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1. Megineinkenni stjérnskipunar Islands

Helztu einkenni islenzkrar stjornskipunar eru pau ad grundva]]arreghlx;
hennar eru ordadar i sérstokum lagabdlki — stjornarskra — sem jafna ma VK?
stofnsattmdla islenzks pjodfélags. Ad baki pessum bj()éféla_gss:é}ttmfila stendur st
6skrada meginregla a0 allt vald 1 pjodfélaginu skuli sott til P;oéarmpar._buﬁ ma
ef til vill kalla pjédraedi. I stj6rnarskrénni er sidan meelt fyrir um nanari reglur:
lydveldisskipan, lydraedi, priskiptingu rikisvalds, vernd mannréttinda og loks
mé nefna pingreedi sem helgast af venju.! ) . L

Djéoraedi er undirstodureglan. Pad felur nénar { sér a(? 1'1k1sva'1d16 eigi sér is’mé
og par med réttleetingu { vilja pess félks sem s..tlefncfur PVI ad bakx 0g med 1y61ae§~
isskipan er sidan leitazt vid a0 tryggja ad vilji f6lksins v.er@. virkur. I_>af’§ gerir
hver kynslod @ tvennan hatt: med pvi annars vegar ad fylg]a)lggun} F)trrl ’tlélar og
fornhelgum og almennt vidurkenndum megilueglun_\ sem hk]‘a mé \716 Peg}andl
sattmala kynslédarmna og hins vegar med kosningu fulltria tll setu & logg]afa.r—
samkundu til ad rdda fram dr peim drlausnarefnum sem ad hond’um ber hverju
sinni og eftir atvikum med beinni atkvae(iagreif‘)sl;lu um eiE\sto’k mal. o

Nt er fyrirthugud endurskodun stjérnarskrarinnar og { b\j sem her) fer a eftir
verdur nénar hugad ad priskiptingu rikisvalds og st6ou /\]}/)mgls og bvi sam-
hengi stodu stjornmadlaflokka, stodu forseta Islands, stodu démsvaldsins og loks
ad mannréttindum.

2. Priskipting rikisvalds og stada Alpingis B
briskipting rikisvalds er eitt megineinkenni { itj(imslfipa_r? vestraenna 1'1k]§,

par & medal stjornskipunar Islands og er han logfest i stjérnarskrdanni med

pessum ordum:

;—()l'afur Johannesson: Stjérnskipun [slands, énnur ttgafa (Gunnar G. Schram nx\nqéist utgafuna,

1dunn 1978), bis. 90 o. afr. Pad sem hér er kallad pjodra:di kallar hofundur sjalfsdkvordunarrétt
biARaminmar che hle 047,
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Alpingi og forseti [slands fara saman med loggjafarvaldio. Forseti og énnur stjorn-
arvSld samkvaemt siornarskra pessari og 60rum landslogum fara med framkvamdar-
valdid. Démendur fara med démsvaldid.

Alpingi er adalhandhafi 16ggjafarvaldsins og bad hefur einnig fjarstjornar-
vald. Til pess a8 tryggja tok hinna lydraedislega kjornu fulltria 4 stjornarfram-
kvaemd, hefur pingreedisreglu verid fylgt sem merkir ad rikisstjérn, sem wedsti
handhafi framkveemdarvalds, er has Alpingi med pvi ad pingid redur hverjir
skipa stjornina hverju sinni og rddherrar verda ad standa pvi skil gerda sinna.
Alpingi reedur pvi miklu um stjérn landsins og péd stjornarstefnu sem morkud er.
bvi md segja a0 pad s¢ valdamest hinna priggja handhafa rikisvaldsins. Pannig
litur petta ut samkvaemt bokstaf laganna og venjum sem vidurkenndar eru. — En
er reyndin pessi?

Segja md ad pad sem nui hefur verid rakid, sé til marks um styrk Alpingis, en
par liggja po i reynd reetur veikleika pess. Sti stadreynd ad Alpingi reedur hverjir
skipa rikisstjorn, felur { sér ad pingi® — eda ad minnsta kosti s& hluti sem stjérn
styOur — ber jafnframt dbyrgd 4 stefnu hennar og storfum. Pvi fylgir a8 skilin
verda ekki svo skérp sem skyldi milli I6ggjafar- og framkvaemdarvalds og pad
hefur sidan 6hjékveemilega dhrif 4 eftirlit og adhald Alpingis. — Og pr6unin
hefur sidan 0rdid sit ad handhafar framkveemdarvalds hafa stodugt sott 1 sig
vedri0 & kostnad Alpingis sem ad sama skapi leetur undan siga.

Sitthvad stydur petta.

Fyrst ma nefna ad dsynd rikisstjornar hefur smam saman verid ad breytast

eftir pvi sem radherrum hefur fjolgad. Padan kemur frumkvaedid, par eru mal

reedd og jafnvel atkvaedi greidd. Rikisstjorn virkar pannig 1t 4 vid sem fjolskipad
stjiérnvald - og b6 6llu fremur sem sérsték bingdeild par sem hin raunverulegu

vold liggja. Pess vegna metti spyrja hvort deildaskipting Alpingis hafi ekki {
reynd verid vakin upp aftur.

I'annan stad fer ekki milli mala ad flest mikilvaegustu mélin sem Alpingi sam-

bykkir, berast fra rikisstjorn eda einstokum radherrum og er framgangur peirra
pa nanast tryggdur. bessu til studnings md benda 4 ad 4 timabilinu 1999-2004,
ndnar tiltekid & 124.-130. I6ggjafarpingi, urdu orlog lagafrumvarpa sem hér
segir:

~ Rikisstjérn flutti 678 frumvérp, par af voru 581 sampykkt sem log.

- Stjérnarpingmenn fluttu 84 frumvorp, par af voru 12 sampykkt sem 16g.

- Stjérnarandstodupingmenn fluttu 303 frumvorp, par af var 1 sampykkt
sem l6g.

~ Pingnefnd eda meirihluti pingnefndar flutti 48 frumvérp, par af voru 44
sampykkt sem 16g.”

2 Arssk};'rsla Alpingis, 124.-130. lbggjafarbing, 1999-2003-2004, birt & vef Alpingis: http:/ /www.al-

thingi.is.
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Audvitad segja pessar tolur ekki alla s6gu. beer svara ekki spurningum um
addraganda stjornarfrumvarpa, til deemis hvort frumkvaedid hefur komid fra
pinginu. P4 segja peer ekkert um medferd frumvarpanna 1 pinginu, til demis
hversu miklum breytingum bau hafa tekid og hver hafi verid afstada rikis-
stjiérnar eda einstakra radherra til breytinga, pannig ad margt parf ad kanna
betur 4dur en semilega 6rugg nidurstada feest.3

Hins vegar hefur eftirlitshlutverk Alpingis styrkzt med stofnun embzettis
Umbodsmanns Alpingis, med pvi ad Rikisendurskodun heyrir ni undir Alpingi
og stjiornsysla Alpingis hefur verid styrkt. En pa vakna grunsemdir um, hvort
radherrar og ef til vill adrir handhafar framkvaemdarvalds hlutist til um starf-
semi pessara stofnana. Pvi parf ad gefa sérstakan gaum.

I pridja lagi vekur athygli ad um pad bil fimmtungur bingmanna skuli ao
jafnadi hin sidustu ér sitja 1 rikisstjérn. Ekki verdur betur sé6 en pingmenn saeki
pad af nokkru kappi ad verda radherrar 0g séu almennt 6ftisir ad sleppa peirri
stodu.

Veik stada Alpingis gagnvart framkvemdarvaldinu birtist med sérstaklega
skyrum heetti { fjolmidlamalinu sem svo hefur verid kallad - eda setningu laga
nr. 48/2004 um breytingu & tvarpslogum nr. 53,2000, samkeppnislégum
nr. 8/1993 o.fl. Undirbaningur ad gerd frumvarpsins var med 6llu onogur og
Alpingi skammtadur naumur timi til ad fjalla um malig, pratt fyrir dbendingar
um ad ymis dkveaedi kynnu ad stangast 4 vid stjérnarskra og skuldbindingar vis
Efnahagssvaedi Evropu, Onégur undirbiningur sannadist med pviad fislmargar
breytingar voru gerdar vid fi rumvarpid, en pé allar ad pvi er virdist med sam-
bykki rikisstjérnar, Frumvarpid var sidan sampykkt an pess ad 61l dlitaefni veeru
tkljad. Forseti synjadi i hins vegar stadfestingar eins og sidar verdur vikid ad.

Til orda hefur komid ad l6gfesta pingraedisregluna sem er 1 sjdlfu sér Sparft
par sem hun er venjuhelgud, auk pess sem Sheppilegt veeri ad légfesta hana
Obreytta. Ef til 1ogfestingar keemi, vaeri naudsynlegt ad skilja miklu skarpar milli
I8ggjafar- og framkveemdarvalds en nd er raunin, t.d med pvi ad mela svo fyrir
ad rédherrar skyldu ekki jafnframt vera pingmenn. bad feeli  sér ad annad hvort
segbu pingmenn sig timabundid fri pingmennsku eda svo veeri maelt a3 pad
samrymdist ekki pingmennsku ad vera rddherra, pannig ad pd yroi ad velja tr
hépi manna sem vearu ekki bingmenn. Ztti bad sér nokkra hlidsteedu { pvi ad
haestaréttardémarar eru ekki kjorgengir til Alpingis.

Vid endurskodun stjornarskrarinnar er mikilvaegt verkefni a3 styrkja stoou
Alpingis gagnvart framkvaemdarvaldinuy,

3 bvieridulega haldid fram i raedu 0g riti, a8 Alpingi ldti stodugt undan siga fyrir framkveemdar-
valdinu sem birtist sérstaklega f tékum radherra & pinginu - ,radherraradinu” Um petta efni, s
til deemis: Olaf G. Einarsson: ,Um samskipti loggjatarvalds og framkvemdarvalds,” Timariti log-
fraedinga 47 (1997), bls. 4-10; og Fridgeir Bjornsson: , Tviskipt rikisvald” Timariti logfracdingn 49
(1999), bls. 1-4. (Omerkt ritstjornargrein.) Sja einnig bings:ilyktunartill()gu Johénnu Sigurdar-
déttur um rannsékn & proun valds og lydradis, pskj. 21. Alpingi, 131. loggjafarping. Birt & vef
Alpingis; http:/ /www.althingi.is.
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En ba veeri einnig naudsynlegt ad marka stj()rnmfilellﬂokkum stodu. ?gérn—
malafélog njéta sérstakrar verndar i 74. gr. stjornarskrdrinnar, st')r.’lé. ;;r htlf{rlz
skipunarlaga nr. 97/1995, og flokkar njéta framlaga af almannafé. Sli 7‘(:VL11,H 1
og fyrirgreidslu hljota ad fylgja skyldur, medal annars um ad tryég.,la ’aga
markslydreedi og sjalfsteedi. Hid sidastnefnda Vc?‘réur bezt tryggt r?lel) }3;/‘1 :1
opna bokhald og birta arsreikninga til ad eyda 6llum vafa um éedlileg hags-
munatengsl.

3. Forseti Islands o o

Alpingi er adalhandhafi l(iggjafarvaldsin's ‘en ekki sd eini, par :s\erlr.\. ,I:fg];
stjornarskrarinnar segir ad Alpingi og forseti Is]ands'fan saman med loggjafar
valdid. Hlutdeild forseta birtist med eftirtéldum heetti:

- Hann stadfestir lagafrumvorp, sbr. 26. gr. stj(’;marslkrér%nnar._ o
Hann ritar undir lagafrumvorp og veitir st undirskrift peim lagagildi,
sbr. 19. og 26. gr. .

- Hann getur synjad lagafrumvarpi stadfestmgm;, sbr. 26. gr.

Hann hefur heimild til ad gefa tt bradabirgdaldg, sbr. 28. gr.

Pad sem einkum hefur ordid umredu- og égreir}ingsefni,’er vled’ forsvtalnlfué
synja logum stadfestingar.* Pott deilt hafi verid a utgéfu bra_éabn‘g(?c}laga, he gr
st ddeila ekki beinzt sérstaklega ad forseta, heldur} hlutaéelga_ndl 1ac’§herr§ e g
rikisstjorn, enda verda slik 1og ekki gefin Gt nema I‘?éh&'}‘l‘d ,hafxv frtm?k}vi%(h ?eq
pvi ad leggja til vid forseta ad bradabirgdalog ver6414 gf‘tn) at. }*(1r':a,e(,§1 bm lg I}1r’1‘;
vegar endanlegt akvérdunarvald. Mjog hefur dregld dr L’ltgafl’l .braui irg 'a{{%,u
hin sidari dr og pvi hefur verid hreyft ad fellg akymélﬁ ar st]ofr}a}s‘;il;.r‘u; 5(: !
synist p6 ad halda pvi, par sem alltaf getur borid vid ad gefa pur ﬁ' uts‘ ik i6g. Sér-
stakar dsteedur kunna ad leida til pess ad ekki sé unnt a("), kalla ping saman e?(a;
1j6s komi teeknileg missmiti l(fvgulm ;(‘,;inlra;()syn legt sé ad lagfeera, en po ekki

ciri en svo ad ekki pyki dsteeda til ad kalla ping saman. . .
mL;?rrins;:x;g\arvaldi%yeru hins vegar skiptar skoﬁ'fl.nir. I’vi/h(ffur verid ljacll(‘ijl'fi
fram ad forseti hafi ekki petta vald; pad sé i reynd { }}(mdurn raéherra: baer 1%]'(5 1r
hafa einnig heyrzt ad forseti eigi ekki ad beita pvi [)o/tt }jann hafl(baf?, flkV(Ell 5é
i reynd daudur békstafur, en ad 6drum kosti sé ba(”)'l h‘ond.u/m’ raéh<rrla.6 -

ﬁ:gar forseti beitti synjunarvaldinu i ny“sta skipti 2: juini 2004 me 1})‘-/; ad
synja frumvarpi til laga nr. 48/2004 stadfestingar, var sd sklll\!@ggr stadfes ’urs
verki ad forseti hefdi betta vald samkveemt 2-6, gr- stjlomarskrefum?a? og gaeti
beitt pvi an alls atbeina radherra. Hér eftir eetti pvi ekki a("S vera dgreiningur um
petta. Hins vegar hafa risid nokkur dlitamal um framhaldid.

4’7*‘-}:': nénar Sigurd Lindal: , Forseti islands og synjunarvald he’\ns,“‘Svkz'rr)m'r, 'll‘imarit llilgs xj:lglx?:l:ﬁ
ia)ékmennta(élags 178 (2004), bls. 203-237. beim sem vilja afla sér meiri fr(»/dl’mks'um Cfrl,lbﬁb 'at 1S
dao i }Sexrri ritgerd er vitnad til margra heimilda par sem medal annars 6lik sjonarmid birtast.
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Adur en forseti synjadi logunum stadfestingar var vakin athygli 4 peirri leid
ad Alpingi hefdi sjalft frumkveedi ad pvi ad fella login vir gildi 1 stad pess ad
leggja pau undir pjédardém.” Ekki fékk st hugmynd einréma undirtektir og pvi
haldid fram ad med synjun forseta vaeru 16gin komin dr hondum Alpingis til
pjodarinnar sem teeki endanlega akvordun um gildi peirra. Almenni loggjafinn
hef6i enga heimild til ad taka af pjodinni rétt til ad a sig um orlog laga
nr. 48/2004 1 pjédaratkveedagreidslu.® N felldi Alpingi login ur gildi og ekkert
vard af pjodaratkvecdagreidstu. Frekari eftirmal hafa ekki ordid svo ad pessi leid
hefur ad minnsta kosti { petta sinn hlotid vidurkenningu { framkveemd.

Eftir standa po tvo dlitamdl: hvort Alpingi geti, ef forseti synjar 16gum stad-
festingar, fellt bau tr gildi, en jafnframt lagt fram frumvarp samhijéda peim
16gum sem synjad var og pa eftir atvikum med breytingum, eda hvort heimild
Alpingis ndi einungis til ad fella 16gin r gildi. Til st6d ad fara fyrri leidina med
frumvarpi til laga um breytingu 4 dtvarpslogum nr. 53/2000, samkeppnislégum
nr. 8/1993 o.fl. sem lagt var fram eftir ad forseti hafdi synjad frumvarpi ad logum
nr. 48/2004 stadfestingar’ [ framvarpinu var jafnframt gert rdd fyrir ad 16g nr.
48/2004 féllu brott. [ athugasemdum sagdi medal annars:

Frumvarp petta er ad undanskildum tveimur veigamiklum breytingum samhljooa
6dru framvarpi sem sampykkt var a Alpingi 24. mai sl. og vard ad logum nr. 48/2004,
um breytingu & Gtvarpslogum nr. 53/2000 og samkeppnislogum nr, 8/1993, eftir ad
forseti [slands hafdi synjad pvi stadfestingar. Breytingar pessar sniia annars vegar ad
peim skilyrdum, sem sett eru, fyrir ad geta fengid ttvarpsleyfi og haldid pvi og hins
vegar ad gildistoku frumvarpsins, verdi pad ad logum.

)
Med pvi ad leggja fram frumvarp med pessum heetti verdur ekki annad sagt
en stjornarskrain sé snidgengin og stjérnarskrarsnidganga sé jafngild stjornar-
skrarbroti.?

5 Fylgiskjal I hér aftast.

6 Sja t.d Minnisblad Daggar Palsd6ttur, dags. 12. juli 2004, fylgiskjal 1, Minnisblad Hrobjarts
Jonatanssonar, hrl.,, dags. 13. juli 2004, fylgiskjal I og Drog ad minnisgreinum fra Ragnari Adal-
steinssyni, hrl,, dags. 12. juli 2004, fylgiskjal 111, 61l med nefndaraliti minnihluta allsherjarnefndar
um breytingu & ttvarpslogum nr. 53/2000, samkeppnislogum nr. 8/1993 o.fl. 130. loggjafarping
2003-2004, pskj. 1898, 1011 mél. Birt & vef Alpingis: http:/ /www.althingi.is.

7 130. loggjafarping 2003-2004. Pingskjal 1891, 1011. mdal. Birt 4 vef Alpingis:
http://www.althingi.is.

8 Sja, auk pess sem talid er { tilvisunargrein 6, Umsogn Sigurdar Lindal, dags. 13. juli 2004 um
frumvarp til laga um breytingu & ttvarpslogum nr. 53/2000, samkeppnislogum nr, 8/1993 o.fl.
(1011. mal), fylgiskjal IV med nefndardliti minnihluta allsherjarnefndar um breytingu & dtvarps-
16gum nr. 53/2000, samkeppnislogum nr. 8/1993 o.fl. 130. l6ggjafarping 2003-2004, pskj. 1898,
1011. mal. Birt 4 vef Alpingis: http://www althingi. Heér skiptir méli hvort breytingar séu sve
miklar ad frumvarp teljist nytt. Vid mat & pvi yroi ekki einungis efni pess gefinn gaumur, heldur
undirbiiningi og 6drum addraganda, afstédu pingmanna, liklegs agreinings o.fl. Sj einnig Firtk
Témasson: ,Hvernig & ad skyra fyrirmeli 2. gr. stjérnarskrérinnar um ad Alpingi og forseti
Islands fari saman med l6ggjafarvaldid?” Uifljot 57 (2004), bls. 333-342. Utgefandi: Orator, félag
laganema vid Haskola Islands, Meirihluti allsherjarnefndar taldi heimilt ad setja ny 16g samhlida
pvi ad fella nidur log nr. 48/2004, en lagdi b6 til ad vid pad yrdi l4tid sitja ad fella login ur gildi
vegna vafa um logmeeti pess ad setja jafnframt ny 16g. 5jd 130. 16ggjafarping 2003-2004, pskj. 1894.
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Um sidara alitaefni, hvort pad samrymist stjornarskra ad fella 16gin ‘1’1r gi%di
an pess ad onnur komi i stadinn, eru skodanir skiptar. Eins og adur segir hefur
verid haldid fram, ad pad samrymist ekki undir neinum kringumstaedum 26. gr.
ad svipta pjodina rétti til ad tja sig um log sem forseti hefur synj‘aé,’Lag‘aA]frum—
varp sem Alpingi hefdi endanlega sampykkt veeri par med kc’)m16 ur héndum
pess og yrdi ekki afturkallad. Endanlegt gildi fengi frumvarp p6 ekki fyrr en pad
hafi gengid til hins 16ggjafaradilans, forseta.” ’ o

Hér verdur ad gefa pvi gaum, ad verid er ad reeda um timabilid fra s-ampykkt
Alpingis, par til 16g hafa 6dlazt gildi med stadfestingu forseta eda synjun hans.
Pegar forseti hefur synjad, eru pau eins og hver énnur log sem kunna p6 ad hafa
einungis bradabirgdagildi. Samkvaemt 38. gr. stjornarskrarinnar, sk_)r. 10. gr.
stjérnarskipunarlaga nr. 56/1991, hafa pingmenn og ré(’ﬁher%'a{ rétt til ad fly’tja
frumvorp til laga og 4 bad jafnt vid ny 16g, breytingu & eldri 10gun} eda flfnanl'
laga, sbr. einnig 2. og 25. gr. Ef takmarka etti pann rétt, veeru skyr fyrlrm’ael_r
naudsynleg, t.d. { 26. gr. Par sem pau hafa ekki verid sett, virdist ekkert })v; til
fyrirstou ad fara p4 leid og hin hefur verid stadfest i framkvaemfi me(’? pv1'a6
fallid var fra pvi ad gera breytingu & 16gum nr. 48/2004 sem forsetll haf.ﬁl syn/]alé
en i pess stad voru pau felld ar gildi med 16gum nr. 1 07/2004.7° Fjslmidlamalid
var sidan tekid til gagngerdrar endurskodunar og nefnd skipud m'e(."ﬁ bétttélfu
allra stjornmaélaflokka. Hun nddi sameiginlegri nidurstodu med aliti sem hun
kynnti 7. april 2005. o

Samkvaemt pvi sem nit hefur verid rakid, er ljést ad efna ma “fll prateflis ef
forseti synjar 1ogum stadfestingar med pvi ad pingid sampykki 16g me.é'breyt—
ingum sem geta verid miklar eda litlar eftir atvikum i stad lvaga sem ]Ja?ﬁ sjalft ef’ia
bjodin hefur fellt dr gildi vegna pess ad forseti hefur syn]a§ )staéfestlfxgar. bott
pad standist ekki samkvemt edli malsins og meginreglum st}omarskraflnrxgr, er
rétt ad setja undir pann leka pegar htin verdur endurskodud. bar maetti ef til vl%l
haga mélum pannig ad lagafrumvarp sem forseti syn}eéi,{ gengi aftur til
Alpingis. bingid fengi sidan tiltekinn frest, t.d. tvo mé.n}xél, til ad endurskoda
16gin og bau yrdi sidan ad sampykkja med auknum meirihluta, t.d. ~2 / 3 hlutum
atkvaeda. Bf pad needist ekki innan framangreinds frests, atti Alb}ng] tveggja
kosta vol, ad fella 16gin tr gildi eda lita pau ganga til pjodaratkvaedis.

9 { skrifum peim sem talin eru i tilvisunargrein 2, er pessu haldid fram og medal annars vitnad til
Olafs Jéhannessonar, sbr. Stjérnskipun Islands (1978), bls. 294. ) )

10 [ umreedum & Alpingi 4 1944 um stjornarskrd lyoveldisins var 'de}ll um paé‘hvort synjun
forseta eetti ad fresta gildistoku laga eda hvort pau tekju pegar gildi eins og raunin vard. Bjorn
Ppordarson, forsetisradherra, meelti akaft fyrir pvi ad synjun forseta frestadi gildistoku laganna.
Ef su hefdi ordid nidurstadan, hefdi synjun forseta 0rdid til pess ad login féllu tGr gildi og m’ahé
par med tr hondum Alpingis. bj6daratkvadagreidsla hefdi pa 0r6id ad fara fram og hdn sidan
14010 frambtdargildi laganna. Hér ma hafa til hlidsjonar meginregluna i 43. gr. laga nr. 55/1991
um pingskop Alpingis par sem segir a0 lagafrumvarp sem hefur verid fellt, megi ekki bera upp
aftur 4 sama pingi.
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4. Démsvaldid — Heaestiréttur

Samkvemt 2. gr. stjornarskrdrinnar fara démendur med démsvaldid. Nénar
er meelt fyrir um démsvaldid i premur greinum i 5. kafla, bar segir ad skipan
domsvaldsins verdi ekki dkvedin nema med logum, sbr. 59. gr., démendur skuli
i embeettisverkum sinum einungis fara eftir [dgunum og peim verdi ekki vikid
ur embeetti nema med démi, sbr. 60. gr.

Nu er sjalfsteett og 6had démsvald einn meginhornsteinn réttarrikisins, en
varla verdur sagt ad i stjornarskranni sé mikiu riimi varid til pess ad tryggja pad.
Pess vegna er mikilveegt vid endurskodun stjérnarskrarinnar ad gefa pvi gaum
og ba sérstaklega hvernig skipun i ddmaraembeetti er hagad og hvernig eigi ad
tryggja fjarhagslegt sjalfsta:di domstola.

Um skipan { démaraembeetti er meelt { 16gum um domstéla nr. 15/1998. bar
segir um skipun hestaréttardémara ad leita skuli umsagnar Heestaréttar um
heefi og heefni umseaekjenda til ad gegna pvi og umseakjandi verdi ekki skipadur
ef hann hefur gerzt sekur um refsivert athaefi sem telja megi svivirdilegt ad
almenningsaliti, né synt af sér hattsemi sem geti ryrt pad traust sem démarar
verdi almennt ad njéta, eda teljist ekki haefur vegna starfsferils sins og 16gfreedi-
legrar pekkingar, sbr. 4. gr.

Skipun { embeetti héradsdémara er 4 annan veg. Démsmaélaradherra skal skipa
brja menn i démnefnd til priggja dra i senn til ad fjalla um haefni umsaekjenda.
Heestiréttur tilnefnir einn, Démarafélag Tslands annan tir réum héradsdémara
og Logmannafélag fslands hinn pridja tr hépi starfandi 16gmanna. Démnefndin
skal lata démsmalardcheyra 1 té skriflega og rokstudda umsoégn um umseaekj-
endur um embeetti héradsdomara, sbr. 12.gr. laga nr. 15/1988 um domstola.

Hér vekur athygli hversu miklu reekilegar er konnud heefni héradsdomara en
heestaréttardémara sem varla raedst af pvi einu ad eetla megi ad sa sem saekir um
embeetti héradsdomara sé alla jafna reynsluminni en sa sem skipa skal { embeetti
heestaréttardémara. En afleiding hins einfalda skipunarferlis heestaréttardémara
er st ad Heestiréttur er nanast berskjaldadur gangvart hinu pélitiska valdi sem
hefur pau itok { domsvaldinu med skipun manna { embeetti, ad menn mega med
réttu efast um sjalfsteedi pess. Veeri verdugt verkefni ad kanna hvort stjornskipu-
leg stada Heestaréttar ad pessu leyti standist alpjodlega mannréttindasattmala og
peer krofur sem gera verdi til réttarrikisins.

En hvad sem pvi lidur, er stodu démsvaldsins pannig héttad og pa einkum
skipun démara i Haestarétt, ad ekki verdur undan pvi vikizt ad taka & pvi vid
endurskodun stjornarskrarinnar. Edlilegt synist vera ad umsaekjendur gengjust
undir mat domnefndar med apekkum heetti og héradsdomarar. Auk pess baeri
a0 leita umsagnar Heestaréttar. A3 pessu loknu legdi domsmaélaradherra — eda
jafnvel forsaetisradherra — tillogu fyrir Alpingi um skipan i embeettid og yrdi sa
madur ad hljéta studnings 2/3 hluta atkveeda pingmanna. Med pessu yrdi leitazt
vid ad fa sem heefasta menn, jafnframt pvi sem peir nytu vidteeks trausts. Pessari
leid hefur verid hafnad med peim rokum, ad Heestiréttur yrdi pé bitbein stjérn-
madladtaka. En pa md spyrja: Er vidteek samstada pingmanna liklegri til ad veikja
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traust 4 Heestarétti en gedp6tti eins démsmalaradherra? bad veeri mikid afall
fyrir Alpingi ef sd yrdi raunin ad pingménnum veri um megn ad taka malefna-
lega afstodu.

5. Mannréttindi

{ 8llum stjérnarskram er sérstakur kafli um mannrétti ndi par sem pe_gn unum
eru askilin sérstok réttindi, svo sem réttur til lifs, fridhelgi einkalifs, jdningar-
frelsi og vernd eignarréttar svo ad einungis fatt eitt s¢ ta}ié.“ o

Nii er pad vidurkennt { Iydraedisrikjum, ad allt vald eigi upptok sin h]a' le%ndls—
folkinu. Petta er berum ordum tekid fram { ymsum stjornarskram. Afleidingin
hlytur ad vera st ad rikisvald sé takmarkad, enda ekki unnt ad gera rad fyrir ad
folki®s dkvedi ad svipta sig 6llu frelsi.

Rikisvald takmarkast pa med prennum hzetti: ) )

i fyrsta lagi, ef gengid er ad pvi gefnu ad forsenda rikisvalds_ sé, ad pad sé
alteekt, en takmarkist af pvi ad tiltekin réttindi séu ménnum e(jllslaeg og verdi
ekki af peim tekin sokum pess ad ytra valdi verdi ekki beitt til ad takmarka pau;
pad nai ekki svo langt. Heér er t.d. att vid réttindi bundin vid hugsana- og sam-
vizkufrelsi. Onnur eigi sér stod 1 nattarlegum réttindum manna, svo sem r.et‘n til
lifs og lagmarks frelsis til athafna. Med valdi ma svipta menn pcssur,n rétti. bess
vegna verdur ad tryggja pau sérstaklega og pad er gert i rettmda'skram )

{ 50ru lagi ma Iita svo & ad pjodin hafi afsalad rikinu ollu valch’, nema PVl sem
hiin hefur sérstaklega undanskilid og pad sem undanskilio er, sidan tahé upp i
réttindaskram. Afsal valdsins réttlaetist af naudsyn og hagkveemni, enda ljost ad
pj6din sem heild getur ekki skipad méalum pjoofélagsins, .heldt’n v:eréur ad 'fela
akvednum monnum eda hépum manna ad rada fram Gr peim, fa bL.“un vald til ad
framfylgja akvordunum og halda uppi naudsynlegri reglu - med 6drum ([)rét/x{n
koma a rikisvaldi. Pessari skipan maéla fylgir hins vegar sa okostur a§ hur} ytir
undir pad vithorf ad vald rikisins sé litt eda ekki takmarkad nema a pelr'r}. svu")t/;m
sem sérstaklega eru undanpegin. Vid pessu er pa brugdizt me’(”i pvi ad fJolga rétt-
indagreinum, eins og raunin hefur ordio i peim st’jérnar‘skram sem sidast hafa
verid logfestar, pannig ad & peirri upptalningu synist enginn enfilr .veréa.

Pvi synist koma sterklega til 4lita ad fara adra leid: Ad leggja ‘r}l grundvallar
a0 landslydur hafi engu valdi afsalad nema & takmorkudum svidum par sem
hann hefur sérstaklega tekid a sig tilteknar afmarkadar skyldur, svo sem ad tak~
marka tjdningarfrelsi med visan til verndar einkalifs og velseemis, eignarrétt i
pdgu almannahagsmuna o.s. frv. o ]

Nt mé spyrja hvort petta komi ekki { einn stad nidur. Svo er ekki.

—
-

1 Sigurdur Lindal: S fjornarskra og mannréttindi,” Skirnir, Timarit Hins islenzk? b?’k!vrlenntjdfé]n.g-;
169 (1995), bls. 369-393. Hjérdis Bjork Hakonardéttir: ,Réttur og skylda,” Skirnir, Timarit Hins
islenzka bokmenntafélags 171 (1997), bls. 412-432. { pessum ritgerdum eru alitaefni um réttindi og
skyldur ytarlega reedd.
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begar litid er svo 4 ad pegnarnir saeki rétt sinn til rikisins f stad pess ad rikid
seeki vald sitt til peirra, verdur dherzlan a réttindin auk pess sem réttindi na til
sifellt feiri svida mannlifsins eins og 4dur er tekid fram. Petta kann i morgum til-
fellum ad stydjast vio god og gild rék, en er ekki sidur vopn { héndum oeirdar-
manna og prystihépa sem oft sjast litt fyrir i hagsmunageezlu, ad ekki sé minnzt
a afbrotamenn. Umraedur { pjodfélaginu stjornast af hagsmunum pessara hopa,
unz Oeirarseggurin, prystihdpurinn og afbrotamadurinn er ordinn eins konar
forréttindastétt, en hinn almenni pjéfélagspegn afgangssteerd. Petta birtist skyrt
{umreedum um réttindi og hagsmuni afbrotamannanna sem skipad er i 6ndvegi,
en fd ord falla um polandann. Hér er vandinn ad leysa drekstra milli hinna
dreifdu hagsmuna sem sameina og hinna préngu sem sundra.

Ef gengid.er ad pvi visu ad allt vald sé¢ { héndum pjédarinnar og pad 4 ad hafa
merkingu, hefur pjodfélagspegninn sampykkt ag takmarka vald sitt 4 tilteknum
svidum med pvi ad taka 4 sig skyldur, t.d med pvi ad takmarka tjaningarfrelsi
sitt af tillitssemi vid adra, med pvi ad jitast undir ad eignarrétturinn secti
almennum takmérkunum vegna almannahagsmuna, med vilja til ad leggja sitt
af morkum til samhjdlpar. A 6drum svidum, par sem hann hefur ekki tekio 4 sig
sérstakar skyldur, hefur hann fullt frelsi og réttindi - ad sjalfsogdu innan sid-
legra marka, sem ekki 4 a0 purfa ad taka fram { stjornarskra. Innan peirra marka
sem skyldurnar nd, eru sett 16g til nanari leidsagnar svo sem almenn hegningar-
18g og sérrefsilog, skattaldg, 16g um framkveemd eignarnams, almannatrygg-
ingaldg, svo ad deemi séu nefnd.

Skyldudkvaedum hefur verid fundio til fordttu ad pau megi misnota — séu
jafnvel dvisun & kigun. Pejr sem pannig mela ganga ad pvi visu ad rikid sé
nénast alvalda og skylduakveedin séu pa alteeku rikisvaldi til fulltingis og vopn
f hondum kigarans. En forsenda skyldudkveedanna er énnur ndlgun — annad
vidhorf til rikisvalds — ad hver begn hafi fullt frelsi og réttindi nema par sem
hann hefur tekid 4 sig sérstakar skyldur. S4 er kjarni malsins.

Fylgiskjal 1. Fréttabladio 2. juni 2004 - Sigurdur Lindal

Alpingi og forseti fslands fara saman med loggjafarvaldid

A pessari stundu liggur ekkert fyrir um hvada afstodu forseti [slands tekur til stadfest-
ingar eda synjunar fjslmidlafrumvarpsins sem mestur styrr hefur stadid um undan-
farna daga. Bf forseti tekur pé dkvérdun ad synja frumvarpinu stadfestingar feer pad po
engu ad sidur lagagildi, en leggja skal pad svo fljétt sem kostur er undir atkvaedi allra
kosningabzerra manna { landinu til sampykktar eda synjunar.

Marg stor ord hafa fallid um pad hvad gerdist ef forseti synjadi og parflaust ad arétta
bau hér, en mérg peirra eru p6 fremur meelt af ofsa en yfirvegun. Ef forseti stadfesti og
l6gin 6oludust frambudargildi md baast vid klsgumalum, keerum og stefnum til inn-
lendra og erlendra eftirlitsstofnana og démstéla. Ef forseti synjadi og 16gin yréu sam
bykkt i almennri atkvaedagreidslu metti gera rad fyrir dpekkum yfingum pott st ein-
kennilega stada keemi ba upp, ad meirihlutinn hefdi ef til vill sampykkt brot 4 logum
og millirikjasattmalum. Ef 4 hinn boginn 1ogin yrou felld veeru bau dr ségunni og
malid yrdi vaentanlega tekid til skodunar ad nyju.
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Forseti synjar

Nt skulum vid gera rad fyrir a0 forseti synji og verdur pd ad gera ymsar rddstafanir,
svo sem ad setja 10g um atkvadagreidslu, en pad pyrfti po ekki ad vera ykja flokid og
meetti { flestum greinum stydjast vid 1og sem pegar gilda um almennar kosningar hér &
landi, svo sem til Alpingis, sveitarstjorna eda embettis forseta fslands. Pa hiyti ad
verda einhver fiarutlat vid kynningu 4 logunum og peir sem lta sig malid skipta yrou
a0 bera kostnad vid ad koma sjénarmidum sinum 4 framfeeri.

En veeri nii ekki betra ad leita annarra leida? { stad alls pessa umstangs, sem atkvada-
greidsiu fylgdi, felldi Alpingi sjalft login ur gildi, en sampykkti jafnframt ad taka mélid
til endurskodunar.

Alpingi endurskodar

{ 26. gr. segir ad efnt skuli til atkveedagreidslu allra atkveedisberra manna ,svo fjott
sem kostur er”. Ymis vandkveedi synast vera a ad tengja atkveedagreidsluna um f§ol-
midlafrumvarpid vid veentanlegar forsetakosningar og sumarid hentar illa til
almennrar atkvadagreidslu, pannig ad liklega staedist ad fresta atkvaedagreidslu til
haustsins. P4 fengi Alpingi radram til ad fella Jogin tr gildi og taka til vid endur-
skodun.

Vel ma vera ad pingmonnum sem sampykkt hafa frumvarpid pyki pad beizkur
kaleikur a0 kyngja slikum vidsniiningi, en pad hlytur p6 ad vera tilefni til endurmats
pegar hinn handhafi l6ggjafarvaldsins skv. 2. gr. stjornarskrdrinnar ~ forseti Islands —
synjar atbeina sinum. Pa stendur valid milli pess ad taka mal til endurskodunar eda
leggja pad i pjdardom.

Brotid blad { stjornskipunarsogunii

Med sliku frumkveedi Alpingis meetti midla malum, pannig ad hvorirtveggju hefou
nokkud sins méls, Slik malamidlun veeri i anda germanskra, og ekki sizt norraenna og
engilsaxneskra stjornskipunarhefda um takmarkad vald og fjolraedi, sem islenzka pj6o-
veldid varpar skyru ljosi @ og & pannig djipar reetur 1 islenzkri hefd. Slik lausn kynni
ad verda upphaf venju sem tengist hlutdeild forseta i loggjafarvaldi og bryti blad i
stjérnskipunarsogu [slendinga. Venja motast af reynslu og sétt, him er pv{ oftast hollari
til leidsagnar en valdbod settra laga. Synjun forseta & stadfestingu yrdi pa i reynd til
pess, ad madl sem mikill styrr staedi um og naumur timi geefist til ad rokreeda, gengju
aftur til Alpingis til rackilegri skodunar og sattaumleitana. bPjodaratkvaedagreidsla sem
fylgdi akvordun forseta gaefi henni meiri punga en ella. Pessi leid sparadi fé, eyddi
Gvissu, sleegi a deilur - og allir héldu seemd sinni.



