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1. Inngangur

Démstélar hér 4 landi eiga pad sameiginlegt med démstdlum 1

.. Danmérku og Noregi ad. geta demt um. stjérnskipulegt gildi laga.

betta gera almennir démstélar i 8rum Evrépuléndum yfirleitt ekki.!

- Hugmyndin um vrskurdarvald démstéla um stjérnskipulegt gildi laga

vard til { Bandarfkjunum um aldamétin 1800. Rékin fyrir pessu fyrir-

~komulagi og ymsar sidari kenningar um umfang pess hafa 4tt upptok

sin par og sidar borist til annarra rikja. [ pessari grein er ®tlunin ad
lysa pvi i fium dréttum hvernig tirskurBarvaldid var i upphafi rokstutt
i Noregi, Danmorku og 4 Islandi. Rokin voru ad mestu tekin ad 14ni
fra Bandarikjunum en leidir hafa sidar skilid ad pvi er snertir kenn-

I Démstélar i Svipj6d dema einnig um stjémskzpulegt gildi laga, sbr. Regeringsformen

- 11:14. Umfjollunin hér er hins vegar takmérkud vid fsland, Danmérku og Noreg, einkum
vegna pess hve réttarkerfi bessara rikja eru skyld og bess a0 kenningar fradimanna og
démsirlausnir { pessum rikjum hafa haft dhrif 4 prounina { peim 6lum. Sérstada sznsks
réttar felst m.a. { pvi ad haldid er fyrra fyrirkomulagi, en samkvaemt pvi koma lagafrum-
virp til athugunar hjd svonefndu lagaradi. Sjd t.d. J. Nergelius 1996.
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ingar um heimild fyrir drskurBarvaldinu og dstzdur bess. P4 er
@tlunin ad lysa pvi hvernig kenningar um pad ad einungis bari ad
virda log ad vettugi { ddmum ef pau vaeru { bersynilegu 6samrazmi vid
stjérnarskrdna komu upp v svipad leyti og trskurdarvaldié bzedi {
Bandarikjunum og 4 Nordurlondunum- premur. Loks verdur rett um

b4 hugmynd ad beita beri tirskurdarvaldinu med mismunandi heetti

eftir pvi hvada réttindi manna eiga { hlut.

2. Kenningar um pad af hverju domstolar eru
beerir til ad vrskurda um stjiornskipulegt
gildi laga

S1 kenning, ad almennir démst6lar veeru berir til ad trskurfa um pad

hvort almenn 16g samrymdust stjérnarskrd kom upp i Bandarikjunum

mjig flj6tlega eftir ad rikin urdu sjélfsted. Nastu dratugi téldu d6m-
stolar einstakra rikja 68ru hverju ad 1dg rikjanna samrymdust ekki
stjérnarskrdnni, en Hastiréttur Bandarikjanna taldi alrikislog { fyrsta

-

~ skipti andsted stjérnarskranni { mélina Marbury v. Madison? 4rid

1803. Dessir bandarisku démar fri pvi vm aldamétin 1800 eru

almennt taldir vera fyrstu damin um bad ad almeéniir domstolar telji

sig bzera til 28 deema um petta atridi.

{ Marbury v. Madison fardi Hestiréttur Bandarikjanna eftirfarandi.. .

ok fyrir pvi ad hann veri ber til ad drskurda um stjérnskipulegt gildi

laga: Pj60in, stjdmarskrargjafinn, setur. grundvallarreglur, p.m.t. um - - s

stjérn rikisins og skiptingu rikisvaldsins milli handhafa pess. Par ad
auki - eru -{-stjérnarskrénni. sett- takmérk- fyrir -heimildum - peirra. - A
pessum grundvelli spurdi rétturinn til hvers veeri ad takmarka vald
16ggjafans ef hann geeti hvenzr sem er farid 1t fyrir mérkin? Pad
hlyti-ad- vera -1jost ad pad veri enginn millivegur milli pess ad
stjornarskrdin veri ®0sta réttarheimildin og Gbreytanleg eftir venju-
legum leifum og pess ad hiin vaeri 4 sama stigi og énnur 16ggjof og
16ggjafinn geti breytt henni eins og 60rum logum, Annad hvort hefdu

log sem stongudust 4 vid stjérnarskrdna { raun ekki lagagildi eda -

2 5.8, 137 (1803).
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stjérnarskrir veeru til litils pvi peer reyndu ad takmarka vald sem { edli
sinu vaeri takmarkalaust. A peim grundvelli ad peir sem hefdu skrad
stjornarskrar ztludust til pess ad paer vaeru grundvallarldg rikisins var
pvi dregin st dlyktun ad 16ggjof sem stangadist 4 vid stjérnarskrana
hlyti ad vera ogild. Detta veri érjifantega tengt pvi ad hafa ritada
stjiérnarskra og yrdi ad teljast grundvallarregla { bandarisku sam-
félagi. Spurningin veri hvort slik ,,16ggjof™ sem ekki hefdi lagagildi,
byndi démstélana. Démurinn taldi pad vera grundvallarhlutverk
démstdla ad skera tr pvi hvort stjérnarskrdin eda 16ggjof — ef petta
fengi ekki samrymst — @tti vid um tiltekid mal pvi ad démstélarnir
urskurdudu hvad. vaeri réttur 4 tilteknu svidi og skaeru einnig ur um
pad, hvorri af tveimur lagareglum, sem ekki eru samrymanlegar, bzeri
ad beita um tiltekid mdl. Ef démstélunum beri ad taka tillit til
stjérnarskrdrinnar og menn vidurkenndu ad hiin veeri &dri almennum
16gum p4 hlyti hin, en ekki almennu lbgin, ad rdda nidurstéou i
slikom mélum.

Detta leiddi til pess, ad mati démsins, ad énnur nidurstada en si ad
fela démstdlum ad vrskurda um samrami laga og stjérnarskrar myndi

~ knyja pé til pess ad iita framhjé stjérnarskrénni og vera andstaeéi peim

-_hlyt1 ad vera grundvollur allra skradra stjdrnarskria, ad log sem

stongudust 4 vid ber varu 6gild, og ad démstélar eins og adrir hand-
hafar rikisvaldsins vaeru bundnir vid pzar.?

... S1 roksemdafzrsla, sem hér ad framan var tekin upp ur Marbury v.
Madison hefur verid gagnrynd. M.a. hefur verid sagt, ad fyrri
forsenda hennar ~ ad 16g sem ekki samrymist stiérnarskrdnni ad efni
tif hafi { raun ekki lagagildi — leidi ekki til pess ad rékbundin naud-

-~ gyn 8¢ ad fela almennum démstélum ad trskurda um pad hvenaer slikt

Osamrami sé til stadar og hvenzr ekki. Pad megi allt eins fela 68rum,
t.d. sérstbkum doémstdl, pingnefnd eda pmgmu ad mela pa6 hvenzer
16g samrymist stjérnarskrénni.*

 Bandarisk umrada um trskurdarvaldid, b2di fyrir og efur déminn
i Marbury v. Madison, tok mid af beim réksemdum sem birtust i

3 Petta var lika stutt med ymsum dkvaedum i bandarisku stjérnarskrdnni og pau hofd til
marks um pad ad hugmynd peirra sem s8mdu stjérnarskrdna hefdi veritd ad binda med
henni démstélana ekki siBur en 16ggjafann.

4 A Nordurlondum hefur pessi gagnrfni m.a. komid fram’ hj4 Ross 1983, 5. 178,
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bladinu The Federalist um pad leyti sem stjérnarskrdin var sampykkt.
Par kom m.a. fram su kenning ad 16g ésamrymanleg stjidmarskranni
veeru 6gild pvi ad 16ggjafinn fengi vald sitt framselt frd s(jérnarskrér-
giafanum. P4 kom fram bar ad edlilegt veeri ad byggja 4 pvi ad
stjérnarskrdin hefdi falid démstSlum ad tilka stjérnarskrdna eins og
onnur 16g og beita henni frekar en l6gunum pegar ésamremi veri &
milli. Oliklegt veri ad stjérnarskrdin hefdi falid 16ggjafanum endan-
legt drskurdarvald um mork eigin valds. T pessu falist ekki ad d6m-
stélarnir veeru valdameiri en i6ggjafinon heldur adeins ad i vafa-
tilvikum etti ad leggja dherslu 4 vilja stjérnarskrirgjafans — pjodar-
innar sjilfrar — umfram vilja loggjafans.’

A Nordurléndum kom umredan um drskurdarvald démstéla fyrst

upp i Noregi. Vid samningu norsku stjérnarskririnnar, sem var
sampykkt 4rid 1814, kom fram frumvarp par sem lagt var til, ad
franskri fyrirmynd, ad démstélar heféu ekki vald til ad stodva eda
tefja framkvaemd laga og lagt var sérstakt bann vid pvi ad démstélar
feeru inn 4 valdsvid annarra handhafa rikisvaldsins. DPetta var hins
vegar ekki { lokagerd stjérnarskrdrinnar og par segir ekkert um pad
hverjir meti hvort 16g samrymist stjornarskrd. Mjog fljtlega eftir
setningu stjérnarskrdrinnar héfust ritdeilur um pad hvort démstélar

Noregi. T pridja bindi békar Aschehougs um rikisrétt, sem fyrst kom
ut 4rid 1885, var fullyrt ad skylda démstola til bess ad meta hvort log
samrymist stjdrnarskrd ,flyder med saadan Ngdvendighed af Grund-
tovens Egenskab som Landets hgieste Lov, at den neppe vilde blive
negtet, hvis man ikke frygtede for Satningens practiske Fglger.“®
Petta er sama hugmynd og kom fram i Marbury v. Madison - af
pvi ad stjérnarskrdin er ®dsta réttarheimildin hlytur ad leida ad
tirskurdarvald um samremi laga og stjérnarskrér sé hjid démstdl-
unum. Eins og pegar hefur verid 1¥st er petta ekki rékbundin naud-
syn. I ritinu kemur einnig fram, ad démstélum sé skylt ad dema eftir
stjérnarskrianni pott adrir handhafar rikisvaldsins fari gegn henni og

‘meirihluti pjédarinnar standi ad baki vidkomandi 16gum, pvi ad

meirihluti 4 tilteknum tfma geti ekki gert hvad sem er, pegar gildandi
stiérnarskrd verdur ekki breytt nema med tilteknum hetti.® Rit
Aschehougs og pau rok sem hann tilték hifdu mjég mikil dhrif bedi
i Noregi og Danmérku. T riti um norskan stjdrnskipunarrétt, sem it
kom &rid 1900, var Aschehoug samsinnt i 6llum adalatridum. Bredo
Morgenstierne, htfundur pess, hélt fyrirlestur um petta efni 4rid 1912
og par md heyra sérstaklega skyrt bergmadl af démnum { Marbury v.
Madison. Hann_spurdi_hvada_merkingu pad hefdi ad stjérnarskrdin

* hefdu slikt vald eda ekki.s | stjomshpunarrettl Stangs, sem kom ut
1833, sagdi ad handhafar fiKisvaldsing veti “hlidsettir og ‘enginn
peirra gzti drskurdad um valdmérk hinna.’

Pad virdist 6heett ad dlykta, ad upp Ur midri 19. 61d hafi fronska og. .

bresku hugmyndinni um algerlega fullvalda 16ggjafa verid hafnad {

"3 The Federalist 78."S¢gja mi, ad The Federalist hafi verid nokkurs konar arédursrit fyrir
pvi ad stjérnarskrdin yrdi sampykkt, par sem ymsir peirra sem komu ad pvi ad scmja

hana meltu med henni og sk§rdu sjénarmid sin ndnar.

6 Rok med og £ méti drskurdarvaldinu 4 pessum tima virdast nokkud 6ljds; pannig benti
Professor Steenbuch, sem gaf dt bakling til a3 mala med drskurdarvaldi almennra
démstola, adeins 4 ad démst6lum beeri skylda til 28 dema eftir stjérnarskrdnni ekki sidur
en 6drum 15gum og ad reikna yrdi med pvi ad peir myndu telja sér skylt ad dzma eftir
henni ef ésamra:ml veeri milli hennar og almermra laga. Sjé Hiorthgy og Wﬂberg 1967

5119

7 Stang 1833, 5. 547-8. Stang taldi, ad dkvaranir sem vezri augljést ad vidkomandi hand--

hafi rikisvaldsins hefdi ekki verid beer til a0 taka eda sem sténgudust svo augljéstega 4
vid stjérnarskrérdkvedi ad telja yrdi ad brotid hefdi verid gegn stj6rnarskrdnni af

- dsetningi yrdu ad teljast Ggildar frd upphafi. Hins vegar virdist hann ekki hafa =tlad
démstélum ad drskurda wm petta atridi.
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veeri 0sta réttarheimildin ef 16g vikju ekki fyrir henni pegar 6sam-

remi veeri 4 milli. Og hvada pydingu pad hefdi ad setja sérstakar
reglur um breytingu 4 stjérnarskrdnni. Hvad yrdi um priskiptingu
rikisvaldsins- og-sjdlfstedi démstélanna ef 16ggjafinn veri ébundinn
af pvi sem segir i stjérnarskrdnni og démstélar neyddust til ad kveda
upp déma sem peir teldu vera andsteda stjérnarskranni til bess ad
peir samrymdust almennum 6gum? Og hvad yrdi loks um stjérn-

~skipulega vernd réttinda borgaranna ef peir hefdu engin réttardrredi

til ad fylgja réttindum sinum eftir pegar 16ggjafinn gengur 4 pau?'?
Pessi roksemdafzersla er svo ad segja beint upp dr Marbury v. Madi-
son.!!

8 Aschehoug 1893, s. 364.
9 Sami, s. 364. Hugmyndin um af stjérarskrér séu settar vid gédar adstzdur og hafi m.a.
bad hlutverk ad koma i veg fyrir ad dllum r4dum verdi beitt pegar syrtir { dlinn nftur
*enn mikillar virdingar { bandarfskum stjérnskipunarrétti.
10 -Morgenstierne 1913, s. 452,
11 Eina réksemdin sem er ekki ordud med sama hztti og { peim démi er sd siBasta. Somu
hugmynd m4 finna  ddmnum en hin er sett fram med 6drum hastti.
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Snemma 4 20. 61d hurfu norskir fredimenn hins vegar frd pvi ad
lita svo 4 ad vrskurdarvald démstélanna leiddi beint af stjérnskipun-

inni og stjérnarskrénni, eins og Aschehoug og Morgenstierne t6ldu {

samra@mi vid elstu kenningar { Bandarikjunum. Af pélitiskum
dstedum voru yngri menn fengnir til bess ad skoda petta atridi 4
6drum og pridja dratug aldarinnar. Préfessorarnir Jon Skeie og
Mikael Lie komust b4dir ad peirri nidursté0u a8 heimild démstéla til
ad meta stjornskipulegt gildi laga =tti sér ekki stod 1 ordum stjérnar-
skrdrinnar eda yrdi leidd af edli méls en ad iir pvi sem komid var yrdi
hiin leidd af démvenju og ekki afnumin nema med stjérnarskrarbreyt-
ingu.'? Flestir norskir freedimenn sidan hafa verid sému skodunar,
peirra 4 medal Castberg? og Andenas. Pannig segir um petta atridi {
Statsforfatningen i Norge frd 1998: , Prevelsesretten mé. nd betraktes
som fastsldtt ved konstitutionell sedvanerett. Dette ble uttrykkelig
uttalt bide av flertall og mindretall i plenumsdommen i Retstidende
1976, s. 1. Den kan ikke oppheves uten grunnlovsendring. !4
Hugmyndin um drskurdarvald démstélanna var einnig vel pekkt {
Danmérku 4 19. sld. A stjornlagapinginu 1849 vorn menn sem
eindregid 16gdust gegn pvi ad démstélar hefdu slikt drskurdarvald
~nema e.t.v. { alveg augljésum tilvikum, og adrir sem meltu med pvi.

'Ekkert akvwal um urskurﬁarvaldla var po tek16 1 stjornarskrana 15

Margir telja ad afdrif framvarpsgreinarinnar 4 stjérnlagapinginu berl
vott um bad citt ad pingmenn hafi ekki viljad taka afstédu i.pessu
efni, bar sem peir hafi fellt it tilloguna eins og henni var breytt, en {

12 Sja Hiorthgy og Wilberg 1967 s. 136.
13 Sj4 Castberg 1935, s. 210-212.

14 Andenwzs 1998, s. 288289, Tilvisunin er { svokalladan Klﬁfta-dém sem ratt veraur um
sidar.

15 A stjérnlagapinginu kom fram tillaga um ad { stjiémarskrénni yrdi dkvedi um ad ,Alle
Love og Anordninger, der er i Strid med Grundlovens Bestemmelser, er for saa vidt
uden Gyldighed.” Gengid var 1t frd bvi, ad bad yidi { verkahring d6mstétanna ad
iirskurda um pad hvort svo veri. Eftir nokkra umradu kom fram breytingartillaga vid
frumvaipid og skyldi ,,Alle” breytt { ,,Alle hidtil udkomne“ og greinin pvi adeins gilda

unt18g “sem varu eldrien stjérnarskréin. Tillagan var sétt fram til hofuds greininni
sjdliri enda gerdi hin greinina tilgangslausa — pad sem par med stendur { henni leidir-
begar af lex posterior reglunni og parf ekki stj(’)rnarskré eBa sérstake dkvaedi { henni til.
Tillagan var sampykkt med naumum meirihluta og greinin bannig breytt sian felld ut
Ur stjérnarskrérfrumvarpinu med yfirgnefandi meirihleta, Sbr. Ernst Andersen 1947,
8. 75-76 og Olafur J6hannesson 1960, s. 409.
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pvi formi hefdi hin getad tilokad tdrskurdarvald ddémstélanna
alfarid.!'s Adrir telja ad sé danska stjérnarskrdin tilkud med hlidsjén
af gognum fré stjérnlagapinginu 1849 verdi ad lita svo 4 ad pvi hafi
verid hafnad ad démstélar eigi sidasta ordid um tilkun hennar.!? Petta
litaefni var sem sé rett af fredimonnum eftic 1849 og arid 1921
byggedi Hastiréttur 1 fyrsta skipti déma skyrlega 4 pvi ad démst6larnir
gatu metid stjérnskipulegt gildi laga.'® Login sem voru til skodunar {

 démunum voru bé talin gild eins og 4 stéd. Hestiréttur Danmerkur

taldi i fyrsta skipti ad 16g sténgudust 4 vid stjérnarskrina &rid 1999.1?
Vid undirbining niiverandi stjérnarskedr Danmerkur frd 1953 kom
fram tillaga um ad { henni yrdi dkveedi um drskurdarvald démstdl-
anna.? Tillagan var sidar tekin aftur og ekkert er ad finna { stjérnar-
skrdnni um drskurdarvaldid. Démstélar hafa hins vegar eftir sem adur
talid sig hafa heimild til pess ad deema um stjérnskipulegt gildi laga.?®

A Tslandi verdur ekki sé3 ad umreda hafi ordid um virskurdarvald
démstélanna fyrr en nokkru eftir ad Hastiréttur kvad upp fyrsta
déminn bar sem hann mat hvort 16g samrymdust stjérnarskra.? f
[slenzkri stjérnlagafraedi sem Gt kom 1913 visar Larus H. Bjarnason
til pess, ad pad gaeti komid fyrir ad sett yrdu med venjulegu méti 16g,

sem feeru ad einhverju leyti { biga vid stjérnarskrdna ad efni til. P4

16 Sj4 t.d. Poul Andersen 1964, s. 463 og Ross 1983 5. 184.

17 .5j4 t.d. Emst Andersen.1947. DPeilan 4. stjérmlagapinginu 1849 virdist hafa snert badi
hugmyndir um tilvist og wmn umfang drskurdarvaldsins. Eins og ndnar verdur vikid ad
sidar dré Tscherning, sem lagdi fram breytingartilloguna og sidar fravisunartilldguna 4

" stjérnlagabinginu 1849, ekki { efa, ad domstélar geetu 1itid framhjd 16gum sem skyrlega
brytu f baga vid stjormarskrdna (sj4 Emst Andersen 1947, 5. 74).

18 UfR. 1921:148, UfR. 1921:153, UfR. 1921:168, UfR. 1921:169 og UfR. 1921:644. P4

hefur verid talid ad ridagerd um drskurdarvald démstéla sé ad finna { démi Haestaréttar
Danmerkur frd 15. april 1912 (H.R.T. 1912:110 og TfR. 1912:359, UfR 1912:545).

19 1 Tvind-méfinu svokalladia, sem nénar verdur rztt sidar. Démur Hiestaréttar Danmerkur
fr4 19. febrdar 1999 i mali nr. 295/1998.

20 Lagt var til, ad { 70. gr. stjérnarskrdrinnar segdi: ,.Domstolene er beretugede til at
phkende ethvert spgrgsmil om gvrighedsmyndighedens graenser og loves grundlov-
messighed"” Sjd um betta t.d. Eigaard 1993, s. 262 o.4fr.

21 1 lok 6. dratugarins urdu nokkrar deilur um pad i Danmirku hvort drskurdarvald

" démstdla byggdist 4 stjérnskipunarvenju, og yrdi bvi adeins breytt med stjérnarskrar-
breytingu eda hvort pad byggdist 4 fordemisreglu og yrdi pvi breytt med almennum
16gum. Sjd um betta Ross 1959, s. 169-182 og 1983, 5. 190-196 og 4 hinn béginn Poul
Andersen 1960. Sjd einnig t.d. Sgrensen 1973, s. 305-6.

22 Landsyfirrétturinn virdist hafa byggt 4 pvi ad hann geti demt um stjérnskipulegt gildi
laga { démi fr4 19. mars 1900. Lyfr. VI:176.
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risi spurningin hvort slik 16g veeru 6gild og hver @tti ad trskurda
6gildi peirra. Hann Iysir pvi ad skodanir manna 4 pessu hafi verid
skiptar, og ad loggjafinn @tti samkvemt kenningunni um pad ad
hvert hinna &dstu stjérovalda skeri vir um eigin barni, ad vera 6bund-
inn ad pessu leyti. Hins vegar geeti sjdlfdemi eftir hlutarins edli
adeins gilt um hid ®0sta vald, sem hér veeri ekki 16ggjafinn heldur
stiérnarskrargjafinn. Petta eru stmu w0k og tilgreind vorn { The
Federalist nr. 78, par sem visad var til pess ad l6ggjafinn pagi vald
sitt frd stjornarskrargjafanum og ad &liklegt vaeri ad stjérnarskrdin
hefdi falid 16ggjafanum endanlegt drskurdarvald um eigin valdmérk.
Larus taldi rokrétt ad domstdlar gaetu virt 16g ad vettugi 4 grundvelli
beirrar greinar stjérnarskrdrinnar sem fjalladi um pad hvernig henni
skyldi breytt og pess ad démstélar eru sjdlfstedir og leysa dr &llum
deilumélum sem ekki eru beinlinis undanpegin 16gsdgu peirra. Hér
ma pekkja somu sjénarmid og fram komu { démnum Marbury v.
Madison.* [ Agripi af fslenzkri stiérnlagafraedi eftir Einar Arnérsson,
sem 1t kom fjolritud 1927, eru f=rd svipud rk fyrir pvi ad drskurd-
arvaldid liggi hjd démstélum: ,,Stjérnarskréin veitir einstaklingunum
vernd vid yfirgangi framkvaemdarvaldsins i 56. gr. sinni og setur
démsvaldid ad pvi leyti skor hzrra en yfirvoldin, sem bad sker iir

~ agreining um embzttistakmérk peirra. Med hlidsjon af pessu akvadi
er pad oliklegt, ad stjérnarskrdrgjafinn hafi #tlast til pess, ad menn
veeru algerlega varnarlausir vid 16gleysum almenna 16ggjafarvaldsins

.. Annadhvort er pvi ad démstélar landsins peir, sem nid eru, eru. .

beerir ad deema pessi mal, eda almenna 16ggjafarvaldid, par 4 medal

vald pad, er setur bradabirgdaldg, unz pau koma fyrir pingid, 4 sjalf--

demi 4 pessum mélum, drskurdar sjalft um valdsvid sitt til fullnadar,

svo--a0- démsvald - og- framkvaeemdarvald - yrdi a0 beita -almennum-- -

-

18gum, par 4 medal brddabirgdaltgum, pdtt pau brytu i bdga vid
stjérnarskrdna. ... Vernd borgaranna vaeri mjog litil, ef almenna
l6ggjafarvaldid hefdi sjalfdemi um valdsvid sitt. Og pd geeti pad
Ohindrad farid inn 4 svid stjérnarskrdrgjafans og par med 6nytt i

framkvaemdinni dkvadi 1. mer. 76. gr. stjskr. [um stjSrnarskrdrbreyt-

23 Larus H. Bjarnason 1913, s. 85-86 og s, 292-3. Hann vitnar einnig til fynnéfnds déms

Heestaréttar Danmerkur frd 15. april 1912 og bendir 4 ad samberilega rddagerd sé ad
finna { Landsyfiréttardémi sem kvedinn var upp 16. dgdst 1909 (Lyfr. VIIL, s. 271).
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‘ingar]. Hefir hvorttveggja allar likur 4 méti sjer.*?* Hér sést ad enn

eru ferd mjég svipud rok fyric drskurdarvaldinu og gert var riflega
hundrad drum 4dur og ad pau voru talin eiga jafnvel vid 4 pessum
tima og stad og pau gerdu i Bandarikjunum longu fyrr.?

A Islandi, likt og { Noregi og eftir pvi sem sé3 verdur § Danmarku,
voru upphaflegu rokin fyrir pvi ad taka upp petta fyrirkomulag 4
tirskurdarvaldinu bau ad stjérnarskrdin veeri @0ri almennum légum
og ad henni yrdi ekki breytt nema med sérstOkum hatti. Pessu veeri
omégulegt ad framfylgja nema med pvi ad fela démstdlum ad dema
om bad hvenzr loggjafinn hefdi farid (it fyrir pau takmork sem
stjérnarskrain setur honum. Ad 6drum kosti geeti loggjafinn { raun
breytt stjérnarskranni med almennri 16ggjof. Oliklegt veri ad
stjdrnarskrargjafinon hefdi sett sérstok dkvedi um vernd borgaranna
en &tlad 16ggjalfanum ad hafa sjilfdzemi vm eigin valdmork. betta var
einnig stutt vid pad ad démstdlar deema um pad hvada regla gildi um
tiltekin atvik, komi fleiri en ein til greina. Oll pessi rok voru einnig
notud { Bandarikjunum um pad leyti sem drskurdarvaldid var ad festa
ratur par og virdist 6hatt ad ganga 1t frd pvi, sbr. pau dzmi sem hér
hafa verid tekin, ad norrzenir fredimenn hafi pekkt og byggt 4 banda-

riskum kenningum er peir féru ad gera grein fyrir drskurdarvaldinu,

Menn hafa verid mishrifnir af pessum rikum beggja vegna Atlants-

“hafsins og sumir hafa talid pau eiga stour vid { Danmérku, 4 Islandi

eda { Noregi en i Bandarikjunum, t.a.m. kvartar Ernst Andersen yfir
pvi ad umradan allt fram undir 1950 byggi 4 tviskiptingunni sem sett
var fram { Marbury v. Madison 4rid 1803; annad hvort ¢ stjérnar-
skrdin' &0ri almennum-16gum og démstélarnir geti demt um pad
hvenzr svo sé eda stjérnarskrdnni verdi breyit med almennum 15gum.

~Petta- sé-hins-vegar-Oporf skipting bvi 4 milli pessara péla séu ymsir

24 Einar Arnérsson 1927, 5. 49-50.

25 { grein { Ulfljéti 4rid 1962 rakti J6n B. Ragnarsson hvernig hugmyndir um urskur{’)ar—
vald démstéla um stjérnskipulegt gildi laga hefdu flust frd Bandarikjunum til Noregs,
Danmerkur og Istands (sj4 J6n E. Ragnarsson 1962, s. 109). Ernst Andersen rakti zettar-
tolu pessara hugmynda med nokkud &drum hztti en Jon (sjd Ernst Andersen 1947,
“s. 18). Norskir frez0imenn halda bvi fram, ad Urskurdarvaldid hafi préast sjdlfstatt {

- Noregi 4 fyrstu drunum og dratiigunuin eftir setningu stjiérnarskrdrinnar. Pad er pvi rétt
ad gera pann fyrirvara vid pad ad hugmyndin wmn drskurdarvaldid hafi flust med pessum
hetti milli rikja. Hins vegar virdist 1jést, sbr. pau demi sem hér hafa verid tekin, ad
rokin fyrir bessu fyrxrkomulagl kenningarnar um drskurdarvaldid — hafi fiust milli
rikja.
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millivegir, p.m.t. sd sem danskir démstélar hafi fylgt. Rokin, sem
barust {14 Bandarikjunum, hafi pvi ymsa galla, ekki sist pann ad pau
eigi ekki vid drskurdarvaldid eins og ddmstélar 4 Nordurléndunum
premur, einkum { Danmdérku, hafi beitt pvi.

Pbad er vissulega athyglisvert hvad pessar hugmyndir reyndust
lifseigar. Pa&r komu upp i Bandarikjunum vm aldamétin 1800, par
sem nattiruréttarhugmyndir voru tiltdlulega sterkar og par sem hefd
var — og er — fyrir vel skilgreindum fordemisrétti, en voru enn ad
birtast 4 prenti 4 Nordurlondum 130 drum sidar. Pad virdist 1itid hafa
stadid peimn fyrir prifum ad hér er byggt 4 6dru réttarkerfi og ad
réttarheimildafradin er 6lik. Rokin byggja 4 grundvallarhugmyndum
um edli stjérnarskrda og stédu peirra gagnvart almennum légum, um
hlutverk démstéla og priskiptingu rikisvaldsins og pad kann ad skyra
samremid ad hluta. Engu ad sidur verBur ad gata bess ad pessar
grundvallarhugmyndir purftu ekki éhjakvemilega ad leida til pess ad
bessi skipan Urskurfarvaldsins festi retur i okkar heimshluta.
Ummzlin { Marbury v. Madison um ad pessi skipan sé drjifanlega
tengd bvi ad hafa ritada stjérnarskré eru ekki algild sannindi eins og
sést best 4 pvi ad auk Bandarikjanna og Nordurlandanna annarra en
_ Finnlands eru pad tiltélulega f4 riki sem hafa bennan héttinn 4 eftirliti

med pvi hvort 16g samrymist stjdrnarskra.

Hugmyndalegur grundvollur tirskurdarvalds démstédla er pannig sd

sami { Bandarikjunum og { Danmorku, Islandi og Noregi. Undir

midja 20. old skildi hins vegar ieidir ad pvi er snerti dherslur. P4 nadi .

s kenning f6tfestu { Noregi, Danmérku og 4 Islandi, a8 drskurdar-

valdid byggdi 4 stjérnskipunarvenju, sem aleins yrdi breytt med-

stjérnarskrarbreytingu.2s { samrazmi vid pad, ad par med vard sam-
meli-um-pad-ad-drskurdarvaldid -veri-gildandi réttur og 4-hvada-
réttarheimild pad byggdist, minnkadi umredan i norrenum fraedi-
ritum um pad hvers vegna fyrirkomulagid er med pessum hztti og um

26 Pessi hugmynd kom upp 4rid 1916 { Norcgl og var ordin vidurkennd par fyrir 1950, sbr
- = haf-sem fyrrsegir. {-Danmérkw var-deilt uny pad rétt fyric 1960 hvort hagt verd ad
afnema drskurdarvaldid med almennum ldgum. Kenningin um ad-trskurdarvaldid
byggdist 4 stjérnskipunarvenju og yrdi ekki afnumid nema med stjérnarskrrbreytingu
var pvi komin upp fyrr. Hér 4 landi er bvf 1¥st 4rid 1953 og { stjéraskipunarréttarbékum
sem 4t hafa komid sidan, ad drskurdarvaldid byegi 4 stjérnskipunarvenju. $j4 Qlafur
Johannesson 1953, 5. 12-13 og ni sidast Gunnar G. Schram 1997, s. 442,
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kosti pess og galla.?” Pad er 1jést ad drskurdarvaldid liggur hja dém-
stélum og pvi skipta bau rok, sem hér hafa verid rakin fyrir pvi fyrir-
komulagi sem vid hofum, ni tiltdlulega litln méli { norrenum stjorn-
skipunarrétti. Stjérnskipunarvenja i norrenum skilningi virdist ekki
vera til i Bandarikjunum.?® Umoraedan um drskurdarvaldi® par er enn
4 peim nétum hvada rék meeli med pessu fyrirkomulagi og hversu
langt sé ®skilegt 4 grundvelli peirra ad démstélar gangi vid beitingu
pess. Pau rok sem hér hafa verid rakin eru pvi ennpd grundvéllur
kenninga og umredu um udrskurdarvaldid par, liklega ad hluta til
vegna pess ad réttarheimildafradin hefur ckki skotid jafn sterkum
stodum undir pad par { landi en einnig vegna pess ad par er vildar-
réttarhugsunin ekki eins sterk. Pratt fyrir pennan dherslumun hafa
ymsar kenningar um umfang drskurdarvaldsins og annad sem pad
snertir skotid upp kollinum bzdi { Bandarikjunum og i Danmdorku,
Noregi og 4 fslandi.

3. Hugmyndir um umfang tirskurdarvaldsins

~3:1-Démstolarvirdi-logekki-ad vettugi nema pau

séu-bersynilega 6samrymanleg stjornarskrdnni

Hugmyndir um bad ad takmarka bari drskurdarvaldid vid pau tilvik
begar. 6samrzmi- laga- og -stjérnarskrdr. er bersynilegt virdast hafa
komid upp i Bandarikjunum pegar 4 fyrstu drum drskurdarvaldsins
par. Pannig var pvi haldid fram &4rid 1795 { riti um 16g Connecticut,
ad domstolar vaeru ekki berir til ad meta stjérnskipulegt gildi laga,

~nema’pegar 16g veru ;5o manifestly unconstitutional that it would

seem wrong to require the judges to regard it in their decisions.“?

27 Sj4 td. Olafur J6hannesson 1960, s. 416-417. Rétt er ad geta pess ad fredimenn 4

Nerdurlgndunum premur hafa beint athygli sinni ad nokkud mismunandi atridum, en
virdast eiga pad samelgmlegt ad leggja litta dherslu 4 pessa hlid mdlsins.

28 Urskurdarvaldid er, cinnig par, talid hafa sama gildi og stjérnarskrdin, en pad byggist

“frekar 4 pvi ad par er um nilkun Hasstaréttar 4 stjdrnarskrdnni ad reda og fordzmi hans
“'eru bindandi fyrir adra domstéla, bad i ekki svigrim hér til pess ad lysa ndkvaemlega
" muninurs 4 bessu og stjéroskipunarvenju eins og htin pekkist £ Nordurlondum. Eitt af
pvi sem bar skiptir méli er hvernig 1itid er 4 heimild démstéla til ad snda vid bladinu
og neita ad dema um stjérskipulegt gildi laga.
29 Hér tekid dr Thayer 1893, s. 134.
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Slik sjionarmid um bersynilegt ésamrzmi voru ordin allfost { sessi {
Bandarikjunum pegar um 1810, &rfium drum eftir ad démurinn {
Marbury v. Madison var kvedinn upp. Arid 1893 var réttarastandinu
Iyst svo a0 démstélar ®ttu adeins ad lita framhjd 16gum ,,when those
who have the right to make laws have not merely made a mistake, but
have made a very clear one, — so clear that it is not open to rational
question.”™ Préunin { Bandarikjunum vard hins vegar dnnur, mérg
alrikislég voru talin andsted stjérnarskranm fra pvi seint & 19, 61d og
fram undir seinni heimsstyrjold. Pessi hugmynd um bersynilegt
Osamrami hefur ekki ordid mjog dberandi sidar enda fardist dhersl-
an { bandariskum stjérnskipunarrétti 4 pad hvernig @tti ad skyra pad
ad domstdlar vaeru misstrangir eftir pvi hvada réttindi &ttu 1 hlut.
Svipadar hugmyndir virdast snemma hafa komi8 upp { Noregi.
Skiptar skodanir voru um pad 4 19. 6ld, hvort démstélar ®ttu ad gera
krdfur um 4setning eda bersynilegt Gsamrzemi til pess ad telja 16g
andstad stjornarskri eda ekki.3! Aschehoug taldi ekki burfa 4setning
loggjafans til pess ad démstélar gaetu vikid 1égum til hlidar. Hins
vegar taldi hann ad domstélar @ttu ekki ad telja 10g andsted stjérnar-
skranni { vafatilvikum pegar svo stxdi 4 ad adrir handhafar rikis-
~ valdsins hefdu metid stjdrnskipulegt gildi laganna og ordid sammdla

sidur nokkurn byr { norskum hestaréttardémum snemma 4 20. old. §
démi frd 1918 sdgdu tveir démarar trskurdarvaldid takmarkad vid
pad ad domstSlunum beri réttur og skylda til ad beita ekki légum
sem varu { bersynilegu 0samrami vid stjérnarskrina. Léki hins vegar
vafi 4 pv{ hvad vari réit tilkun pannig ad démstdlar yrou ad vidur-
kenna ad skiptar skofanir geetu verid um bad hvernig tilka beeri
dkvaedi, hefdu peir ,,ingen grundlovshjemlet myndighet til at sztte sin
fortolkning over lovgivningsmagten“.3* Afram voru pé skiptar skod-
anir um petta medal démara og freedimanna. Norskir démstélar téldu
engin 16g andsted stjorparskrd i rdma fjora dratugi eftir 1931 og 4
seinni hluta pess timabils voru norskir freedimenn farnir ad velta pvi
fyrir sér hvort pessu sjénarmidi veri e.t.v. beitt { reynd { Noregi, pétt
pvi hefdi aldrei verid lyst yfir.-Margir toldu petta Gvist og Gskudu
pess ad domstdlar gerdu petta ljost,>* en adrir t6ldu norska démstdla
hafa synt of mikia varfemi. Pad kom sémuleidis fyrir ad danskir
fredimenn tekju norska déomstdla til demis vm pad ad drskurdar-
valdid yrdi ekki pydingarlaust bé ad doémstdlar krefGust nokkurrar
vissu til pess ad telja log andst®d stjornarskrd ¢ Pad var b6 aldrei
eins skyri 1 framkvamd i Noregi og i Danmorku ad takmarka ztti
urskurdarvaldid med pessum haztti,

um ad bau samrymdust stjornarskrdnni. Einkum etti petta vid ef
“l6gin snertu valdmork 16ggjafans og handhafa framkvaemdavalds-
ins.*? Kenningar Aschehougs virdast hafa notid mikillar vidurkenn-

ingar en afram voru hins vegar skiptar skodanir um betta. Aratugina

kringum aldamétin 1900 ~ fra 1885 til 1935 eda svo — t8ldu norskir

démstélar nokkra tugi laga stangast 4 vid stjérnarskrana.® I Noregi -

getur bvi virst nokkud erfitt a0 samrzma démaframkvaemd 4 pessum

tima og kenninguna um-ad démstolar eigi-ekki-ad virda 16g ad vettugi -

nema Osamremid sé bersynilegt. Hugmyndir um ad bersynilegt
Gsamraemi pyrfti til svo ad 16g yrdu virt ad vettugi fengu engu ad

30 Sami, s. 144,
31 Sjdum pettatd Eckhoff 1976, 5. 5 og Andenzs 1965 s. 31 _
32 Aschehoug 1893 s. 3068. Umf ollun hans um betta 1 fyrstu titgafu Norges nuva:rende

ad Aschehoug sagdi 1 pessu sambandi { neﬁanmﬁlsgrem a('i démstélar witn ®tfd ad fara

varlega i ad telja 16g andstzd stjérnarskrd pegar vafi 16ki 4 bvi hvort svo veeri.

33 Samkvamt Carsten Smith 1975 voru petta u.p.b. 25 16g. Pad er hins vegar oft matsatridi
hvenar 4 a0 lita svo 4 ad 15g hafi verid virt ad vettugi og hvenzr pau hafi verid tnilkud
til samramis vid stjérnarskrana.
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Hugmyndin um ad démstdlar @ttu ekki ad telja log andsted

stjornarskrd nema ésamramid veri bersynilegt nddi meiri fotfestn {
- Danmérku .en { Noregi. Med fyrstu heimildum fra Danmorku um

betta. eru. heimildir. fri.. 1849, sbr. .pad. sem 48ur er sagt. Fyrstu
démarnir par sem sagt var ad danskir démstélar veru berr til ad
drskurda um stjérnskipulegt gildi laga voru kvednir upp 4rid 1921.57
I einum af pessum fyrstu d6mum sagdi Heestiréttur Danmerkur medal

~-annars-ad:—,Efter Alt,-hvad der foreligger, kan det ikke med den

Sikkerhed, som maatte kraeves, for at Domstolene skulle kunne
tilsidesztte Bestemmelserne i en paa grundlovsmeessig Maade
vedtaget Lov som grundlovsstridige, statueres at [gjeren] ikke vil faa

34 N.Rt. 1918 (I): 401. Annar démaranna ftrekadi petta 4lit sitt { mérgum sidari démum.

"Sj4 Eckhoff 1976, s. 30-31.

35 Sjd t.d. Carsten Smith 1975;5: 302: Hann batir pvi vid, sbr. sidar, ad hann adhyllist
pessa kenningu fyrir Snnur réttindi en pau réttindi einstaklinga sem mestu skipta um
pad a0 1y0redid virki. Mjog svipad sjénarmid kemur fram hjd Eckhoff 1974, s. 277.

36 Sj4d t.d. Poul Andersen 1964, s. 472.

37 Sbr. p6 UfR. 1912:545, sem 40ur var nefndur.
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fuld Erstatning for Ejendommen.“*® Pad var pvi — Glikt bvi sem
gerdist { hinum rikjunum premur - snemma ljdst { Danmorku, ad
démstolar myndu ekki lita framhjd 16gum nema tiltélulega ljést veri
ad pau stongudust 4 vid stjérnarskrdna. Pessu fylgdu danskir dém-
stélar fram til 4rsins 1999, med peim afleidingum ad engin 16g voru
talin ésamrymanleg stjérnarskrdnni 4 bessu tfmabili.® [ Tvind-
démnum { febrdar 1999 voru 16g sem kv4ddu 4 um ad tilteknir einka-
skolar fengju ekki fé frd hinu opinbera par sem menntamélaradherra
taldi skélana ekki hafa uppfylit skilyrdi fyrir styrkveitingunni, talin
andst@ed 3. gr. donsku stjérnarskrdrinnar, sem fjallar um priskiptingu
rikisvaldsins. Loggjafarvaldid var pvi talid hafa farid inn 4 svid
démsvaldsins. Eftic pennan dém rikir nokkur 6vissa um bad i
Danmérku hvort bersynilegs 6samramis verdi krafist, enda synist sitt
hverjum um pad hvort svo hafi verid { pessu mali og hvort tilka eigi
déminn svo ad Heastiréttur Danmerkur muni nd beita 68rum sj6nar-
midum en ddur.®

Hér 4 landi hafa menn ekki verid 4 einu mali vm pad hvort bersyni-
legt 6samraemi purfi til pess ad démstélar telji 10g andstxed stjérnar-
skrd. b6 ad ordalag ymissa déma geti bent { pessa dtt taldi Olafur
Jéhannesson svo ekki vera 4rid 1953.* Hann benti 4 ad b4 veeri hetta

en meget varsom kurs i sin bedommelse af gyldigheden af love over-
for grundloven®® og 4rid 1993 var visad til pess ad sd skoBun veeri 4
lofti ad log yrdu ,,augljéslega ad fara { bdga vid stjornldg til ad dém-
stolar virdi pau ad vettugi*.** David Pér Bjorgvinsson sagdi drid 1998
ad ,,domstolene bare vil sld néd pi det de omfatter som temmelig
klare brudd p4& grunnloven“ og ad pad byggdist 4 pvi ad pad veri
hlatverk kjorinna pingmanna ad setja samfélaginu 16g og ad dém-
st6lar verdi pvi ad fara varlega i ad ,,sette sin tolkning av grunnloven
over Alltingets.“* Vera md, ad domstélar hér 4 landi hafi lengst af {
raun krafist bersynilegs ésamremis. Hins vegar mi spyrja hvort petta
hafi ekki breyst 4 allra s{Oustu drum. Hugsanlegt dami um petta er
kvétadémurinn svokalladi frd 3. desember 1998,% par sem Hasti-
réttur taldi ad ekki yrdi ,,s80, ad rokbundin naudsyn hnigi til pess ad
logbinda um Skomna ti® pa mismunun, sem leidir af 5. gr. laga nr.
38/1990 um dthlutun veidiheimilda. Stefndi [fslenska rikid] hefur
ekki synt fram 4, a0 afrar leidir séu ekki ferar til ad na pvi 16gmasta
markmidi ad vernda fiskistofna vid Island. Stjérnarskranni hefur
vissulega verid breytt og tekin i hana jafnraedisregla sem adur var
6skrdd grundvallarregla en petta or8alag er engu ad sidur afar Slikt

_bvi sem visad var til ad ofan { Hrd. 1952:434.47 bad virdist pvi dstzeda

4 pvi ad trskurdarvaldid yrdi gagnslaust { reynd og dré { efa ad

dsteda veeri til ad gera greinarmun 4 pvi hvort 6samremid veriw

bersynilegt eda ekki. Sidar betti Olafur pvi vid ad hepid veri hvort

pad ad gera slikan greinarmun @tti sér stod 1 réttarvitund hér 4 landi.#. .

A hinn béginn taldi P4ll S. Palsson 4rid 1966-ad Hastiréttur ,,folger

38 UMR. 1921:644, 5. 646. o i

39 Sja t.d. Krarup 1999, s. 133, Seinni handritadémurina er pekktasta hugsanlega undan-
tekningin {rd pessu, sjd UfR. 1971:299, { tveimur é6rum mdlum voru 4 sama héte
demdar skadabatur &n pess ad gert hefdi verid rdd fyrir peim { vidkomandi l6gum. Eins
og sidar verBur lyst draga sumir danskir fredimenn { efa ad stmu kedfur yrou gerdar {
mélum sem snerta dnnur réttindi manna en eignarrétt.

40 Petta byggist 4 Tvind-dommnum og vidbrégdum manna vid honum, t.a.m. bodadi forseti
Hestaréttar Danmerkur i bladavidtali i kjolfar hans ad rétturinn myndi mi skoda sam-
Temi laga og stjérrarskrar af meiri einurd en 40ur, a.m.k. pegar { hiut =t grundvallar-

1999 { mali nr. 295/1998. 5j4 einnig Christensen og Jensen 1999, s, 228.

41 Hér visadi hann til sératkvaedis { Hrafokotludémnum, Hrd. 1943:237 og ordalags { Hrd.

1952:434, um ad log mismunudu ekki skattbegnum svo, ad fer i bdga vid 67. gr.
stjdrnarskrdrinnar. (Olafur J6hannesson 1953, s. 15-16).
42 Olafur J6hannesson 1960, s. 423.
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til ad rannsaka ndnar hvort d6mstélar hér 4 landi krefjist lengur
po ekki svigrim hér.

Kenningin um bad ad démstdlar eigi ekki ad virda 16g ad vettugi
nema Oésamremi peirra vid stjérnarskrdna sé bersynilegt er pannig

- pekkt i 6llum rikjunum fjérum.® Hin 4 ad 6ilum likindum alls stadar

43 Piéll S. Pilsson 1967, 5. 8.

44 Um valdsins briskipta grein, s, 143,

45 David Pér Bjorgvinsson 1998, s. 92.

46 Hrd. 1998:4076. )

47 Hér er ekki svigrdm til a0 fjalla sérstaklega um Hrd. 1998:4076 en rétt er al geta pess
ad Heestiréttur 1ysti pvi i dorinum, a8 eKki varu efni til bess ad démstélar endurmetu
pad ad almannahagsmunir, sbr. 75. gr. stjérnarskrérinnar, krefdust takmérkunar veida.

“Hins végar yrdu takmarkanirnar ad samr¢mast grundvallarreglum stjérnarskrarinnar. Og
bar st6d hnifurinn { kiinni. Pad var bvi jafnredisreglan; sem takmarkanirnar fengu ekki
- stadist, sbr. bad sem s{Bar segir um mismunandi tegundir réttinda.

48 Pess md geta, ad 4rid 1979 var tekid dkvadi { seensku stjérnarskréna um drskurdarvald
démstéla. Par segir: ,Har riksdagen eller regeringen beshutat foreskriften, skall
tillimpning dock underldtas endast om felet dr uppenbart.” Regeringsformen 11:14,
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reetur 1 svipudum hugmyndum og hefur sennilega ad einhverju leyti
flust milli landa. A sidustu dratugum hefur verid sagt um &1l pau 16nd
sem hér eru til umradu ad pessari kenningu sé enn fylgt par. Beiting
urskurdarvaldsins hefur hins vegar verid mjdg mismunandi 1 rikjun-
um fjérum, og ad Danmérku undanskilinni verdur varla sagt um
nokkurt pessara rikja ad démstélar hafi adeins talid 16g andstzd
stjérnarskrd pegar pad hefur verid bersynilegt { békstaflegum skiln-
ingi eda peim skilningi sem Thayer lagdi { pad hugtak. Pad er pvi
spurning hvort petta ordalag hefur nii nokkra merkingu adra en b4 ad
démstélar gera pad ekki ad gamni sinu ad virda ad vettugi 16g sem
meirihiuti pingsins hefur sampykki.

St kenning, ad démstélar eigi ekki ad virda log ad vettugi nema
pau stangist bersynilega 4 vid stjérnarskrana (i skilningi Thayers)
getur leyst ymis vandamadl sem hafa reynst pralat vardandi trskurdar-
valdid. Binkum 4 betta vid um pd réksemd, ad démarar eru ekki
kjornir fulltriar pjédarinnar og bvi ma spyrja hvadan peim komi
heimild til ad virda ad vettugi vilja meirihiuta pjédpingsins.*® Pad er
sennilega ein dstzeda pess ad pessi kenning nytur verulegs fylgis {
morgum rikjum, p.m.t. hér & landi. A hinn béginn kann bad ad dom-

ekki nwgllegrar verndar. Til bess ad draga tr peirri hettu hafa dSm-
stolar sums stadar fari® P4 1€id ad gera mismiklar krofur um pad
hversu augljést 6samremid purfi ad vera til pess ad l6g verdi talin
andstzd stjérnarskrd.

3.2 Hugmjindir um misstrangt eftirlit eftir peim
réttindum sem eiga { hiut

Hestiréttur Noregs 1ysti pvi drid 1976, ad pad feri eftir pv1 hvada

stiérnarskrdrgreinar @ttu 1 hlut hve mikid pyrfti til ad démstdlar teldu
16g -andsted stjérnarskranni. Pannig var talid ad loggjafinn hefdi
mismikid svigrdm til ad meta hvort 16g samrymdust stjérnarskra eftir
pvi hvort um veeri ad reda ,frihets- og sikkerhetsrettigheter®, efna-
hagsleg. réttindi- eda- . stjérnarskrdrgreinar. sem ekki -snerta réttindi

49 [ Bandarikjunum hefur betta verid talid eitt helsta vandamdlid vid pad fynrkomulag i
drskurfarvaldinu, sem hér tikast, og stmuleidis hefur verid nokknd um petta fjallad {
Noregi og { Danmbrku. Hins vegar hefur pessu verid litiHl gaumur gefinn hér 4 landi.
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borgaranna beint, heldur Iita ad verkaskiptingu eda innbyrdis tengsl-
um handhafa rikisvaldsins.

Hugmyndin um-ad beita bari mismunandi adferdum vid ad dema
um stjérnskipulegt gildi laga eftir pvi hvada réttindi eiga i hlut kom
upp { Bandarikjunum milli strida. Milli 1930 og 1940 t6k Hestiréttur
Bandarikjanna ad byggja 4 pvi ad tiltekin réttindi, ndnar tiltekid
tjdningarfrelsi, fundafrelsi og trifrelsi,® zttu ad njéta sérstakrar
verndar démstélanna pvi pau veeru sérstaklega naudsynleg i 1ydradis-
hj66félsgum. Sidar var notad pad ordalag ad pau veru { ,preferred

P

position” 1 stjérnskipunarréttinum. Démst6lar @ttu pvi ad geta

. sérstaklega-ad pvi a0 1og gengju ekki 4 pessi réttindi { pvi skyni ad

tryggja ad lydredid veeri virkt, Arid 1938 var gefid { skyn { nedan-
malsgrein { d6mi réttarins, ad démstélar kynnu ad herda eftirlit med
pvi ad l6g samrymist jafnreedisreglu stjérnarskrdrinnar, ef pau hindra
framgang peirra [¥dradislegu ferla sem venjulega leida til pess ad
Gaskilegri 16ggjof er breytt. P4 var vikid ad pvi ad sama kynni ad
eiga vid pegar demt veri um stjérnskipulegt gildi laga sem snia ad
sérstokum triarhépum, pjédum eda kynpattum, sem ekki eru { meiri-
hluta, Bent var 4 a8 fordémar gagnvart afmérkudum og einangrodum
minnihlutahépum kynnu ad gera al engu pa varnagla sem @ttu ad

““verja réttindi slikra hdpa og réttleta , strangari* skodun af halfu dém-

stélanna.®t Med nedanmilsgreininni var skotid freedilegum stodum

50 Tj4ningarfrelsi, fundafrelsi og tnifrelsi eru sl tiltekin 1 fyrsta vidauka vi8 bandarisku

stjérnarskrdna. Heestiréttur Bandarikjanna ték ad leggja mikla dherslu 4 vernd tjdningar-
- frelsisins pegar um 1930 og { ddmnum Palko v. Connecticut, 302 U.S. 319 (1937), var

tjaningarfrelsi lyst sem ,,the matrix, the indispensable condition, of nearly every other

form of freedom.” (s. 327). Pessi hu gmynd var sifar préud frekar { . preferred position™
“démunem. SjE White"1996.

51 “There may be narrower scope for operation of the presumption of constitutionality
when legislation appears on its face to be within a specific prohibition of the Constitu-
tion ... It is unnecessary to consider now whether legislation which restricts those
political processes which can ordinarily be expected to bring about repeal of undesir-
able legislation, is to be subjected to more exacting judicial scrutiny under the general
prohibitions of the Fourteenth Amendment than are most other types of legislation ...
Nor need we enquire whether similar considerations enter into the review of statutes

- directed at particular religious, ... or national, ... or racial minorities, ... ¢ whether preju-
dice against discrete and insular minorities may be a special conditien, which tends ser-

- iously to curtail the operation of those pelitical processes ordinarily to be relied upon

to protect minorities, and which may call for a correspondingly more searching judicial
inquﬁry.“ U.5. v. Carolene Products Co., 304 U.S. 144 (1938), s. 152-153. Pessi démur
var kvedinn upp eftir ad Heestiréttur Bandarikjanna hafdi gefid tif kynna ad hann myndi
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undir pad 1 bandariskum stjérnskipunarrétti, ad mismunandi réttindi
og mismunandi hépar manna yrdu medhondladir 4 mismunandi hatt
pegar domstdlar deema uwm samrimi laga og stjérnarskrdr. Pessi
kenning bréadist annars vegar sem svar vid vantrausti 4 bandariska
domstéla vegna pess ad talid var ad peir gripu alltof oft fram fyrir
hendurnar 4 pinginu og hins vegar til ad bregdast vid peim sérstiku
adstedumn sem skdpudust vegna kynpditamismununar og annarrar
mismununar, A9 minnsta kosti ad hluta ti} m4 pvi segja ad um svar
vid sérameriskam adstzdum hafi verid ad rzda.

[ fyrirlestri 4ri® 1974 Iysti norski préfessorinn Carsten Smith
bessari préun og peirri grunnhugmynd bandarisks stjérnskipunar-
réttar, ad pad sé grundvallarmunur 4 pvi pegar 16g takmarka efna-
hagsleg réttindi manna og pegar pau takmarka borgaraleg eda stjérn-
malaleg réttindi einstaklinga, eins og tjaningar-, félaga-, funda- og
triifrelsi. Hann taldi ad pad bari ad vidurkenna pad { Noregi eins og
gert hefdi verid 1 Bandarikjunum ,at de personlige friheter stir
hgyere i hierarkiet av demokratiske verdier enn de pkonomiske rettig-
heter, og derfor i stgrre grad bgr kunne vernes ved domstolenes
prgvelsesrett®.’? bvi ®ttu norskir démstélar ad taka af skari® um pad

hvort bersfmilegt 6samraami byrfti til ad beir litu framhj'é Itigum og

Hestiréttur Noregs tdk afstidu til pessa atridis 4rid 1976, 1 Klgfta-
démnum sem fyrr er nefndur. Hann snerti pad hvort 16g um eignar-
ndm kvadu 4 um fullar baetur. Talsmadur meiriklutans sagdi i déms-
forsendunum: ..Det er imidlertid forskjellige oppfatninger av hvor
meget det skal til for at domstolene skal sette en lov til side som
grunnlovsstridig. Jeg finner ikke grunn til 4 uttale meg i sin alminne-
lighet om dette. Lgsningen vil i noen grad avhenge av hvilke grunn-
lovsbestemmelser det er tale om. Gjelder det bestemmelser til vern
om enkeltmenneskets personlige frihet eller sikkerhet, antar jeg at
grunnlovens gjennomslagskraft ma veere betydelig. Gjelder det pé
den annen side grunnlovsbestemmelser som regulerer de andre stats-
makters arbeidsmdte eller innbyrdes kompetanse, mener jeg ... at
domstolene i vid utstrekning ma respektere Stortingets eget syn.
Grunnlovsbestemmelser til vern om gkonomiske rettigheter méi for sé
vidt komme i en mellomstilling. / Jeg finner det klart at Stortingets
forstaelse av lovens forhold til slike grunnlovsbestemmelser mi spille
en betydelig rolle nir domstolene skal avgjgre grunnlovsmessigheten,
og domstolene md vise varsomhet med & sette sin vurdering over
lovgiverens ... Ut fra dette vil jeg for min del vike tilbake for &
konstatere grunnlovsstmd i tilfelle hvor det forehgger rimelig tvivl,

S —

stik rett1nd1 emstaklmga -Adur-hafdi Torstein - Eckhoff- lyst-peirri

skodun sinni ad it af fyrir sig veri =skilegt ad norskir démstélar
veeru dfram varfernir vid mat 4 stjérnskipulegu gildi laga en pé geeti
verid @skilegt ad peir hertu eftirlitid 4 einstékum svidum, einkum ad

pvi er snerti- vernd ,underpriviligerte minoritetsgrupper”. eins og.

erlends farandverkafélks, sigauna, fatladra o.fl.* Hann benti 4, ad

_réttindi_minnihlutans nytu ekki ailtaf naudsynlegrar verndar i.1¥3- .

reedispj6dfélogum, sérstaklega ekki pegar f hlut @ttu hdpar sem skorti
fidirmagn eda pdlitisk ahrif til pess ad gata hagsmuna sinna. I slikum
tilvikum hefdu démstdlar einmitt sérstéku hlutverki ad gegna.® -

veita 1oggjafanum meira svigrim vid mat 4 stjérnskipulegu gildi laga sem snertu efna-

--.hagsm4l eda.efnahagsleg.réttindi. manna en hann hafdi gert dratugina 4 undan.

52 Carsten Smith 1975, s. 302. Hér nota ég hugtakid borgaraleg eda borgaraleg og stjém- .

mélaleg réttindi yfir pau réttindi sem 4 norsku eru nefnd ,frihetsrettigheter” og tel pd
eignarrétt med ,efnabagslegum réttindum®™.

53 Eckhoff 1974, 5, 277-278.

54 Pessi hugmynd haf6i komid fram 48ur { Noregi. Pannig visar Eckhoff til pess ad pessu

504

og hvor Stortinget klart har vurdert og bygd pa at loven ikke kommer
istrid med grunnloven.*3 '

Pessi démur virdist hafa verid skilinn svo ad mismunandi tegundir
réttinda skiptu adeins mdli um pad hvernig med skuli fara begar
pingid hefur komist ad peirri nidurstédu ad 16g samrymist stjérnar-
skrdnni.’ Spurningin er m.5.0. sd, hversu mikid svigram loggjafinn
hafi til a0 meta bad hvort 16g samrymist stjérnarskrdnni og pad er

- petta svigram sem Hastiréttur segir vera mismikid eftir pvi hvers

kyns réttindi eigi { hlut. Petta er annad fyrirkomulag en tidkast {

hafi verid haldid fram { fyrirlestri 4rtd 1962 (Eckhoff 1989, s. 225). Fleiri hofdu minnst
4 ad gera bari greinarmun 4 m1smunand1 tegundum réttinda, sbr. t.d. Hiorthgy og
Wilberg 1967, s. 158.

55 N.Rt. 1976:1. Minnihluti démsins tj4di sig emmg um petta atridi. Minnihlutinn gerdi
frekari-athugasemdir um naudsyn pess ad fara med gét, en var { grandvallaratrium
somu skodunar og meirihlutinn-ad pvi er snerti-mismunandi tegundir réttinda. 54 hluti
démsins sem ad peim sneri var einnig stadfestur — og e.t.v. gengid lengra — i norskum
hastaréitardémi frd 1997 (N.Rt. 1997:1821).

56 P.c.a.s. begar loggjafinn , Klart har vurdert og bygd p& at loven ikke kommer i strid med
grunnloven.
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Bandarikjunum, par sem &lit bingsins vegur jafnpungt hvada réutindi
sem eiga { hiut, en 10g purfa ad uppfylla mismunandi skilyrdi eftir bvi
hvada réttindi og hvada hépa um er ad rada.”” Rokin { norska démn-

um hafa verid gagnrynd 4 peim grundvelli ad pau sjénarmid, sem -

leidi til pess ad edlilegt sé ad démstdlar taki tillit til mats 1éggjafans
4 pvi hvort 16g samrymist stjérnarskrd, vegi jafn pungt 6had pvi
hvada stjérnarskrardkvaedi 16gin kunni ad stangast 4 vid. P4 er bent 4
ad edlilegra veeri ad skodanir manna 4 mismundi vagi stjérnarskrir-
varinna réttinda komi fram vid tilkun stjérnarskrirdkvadanna heldur
en ad par hafi dhrif med pessum haetti.? :

bad er 1jést, ad hugmyndin um ad gera greinarmun eftir pvi hvada
réttindi eiga i hlut var tekin i norskan rétt Gr bandariskum rétti.
Norsgkir freedimenn ganga 1t fra pessu, auk pess sem betta er 1jost af
roksemdunum sjdlfum. Pannig sjdst greinileg merki nedanmdls-
greinarinnar { démnum { mali Carolene Products fra 1938, sem lyst er
hér ad framan, { greinum Eckhoffs og Smiths eins og reyndar sidari
norskum ritum um petta efni. :

Hugmyndin um pennan mun hefur verid uppi { Danmérku 6dru
hverju og danskir fredimenn telja ekki ljést hvort farid yrdi med mél
um stjérnskipulegt gildi laga sem hugsanlega takmarka borgaraleg

bad sjénarmid ad gera beri greinarmun 4 bvi hvada réttindi manna
log, sem hugsanlega stangast 4 vid stjérnarskrana, snerta hefur hins
vegar ekki verid skyrlega vidurkennt { démaframkvamd i Danmérku
4 sama hétt og { Noregi. b6 kann ad vera ad nidurstédur démstéla {
donskum mdlum sem snerta stjérnskipulegt gildi laga séu ekki
allskostar Slikar pvi sem gerist { Noregi efa Bandarikjunum ad pessu
leyti. Petta er vegna pess ad pau dkvadi donsku stjérnarskrédrinnar
sem oftast reynir 4 { tengslum vid efnahagsleg réttindi manna —
cignarréttar- og atvinnufrelsisikvedin — gera pad ad skilyrdi ad
almenningspérf eda almannahagsmunir krefjist takmarkana 4 réttind-
unum. Démstdlar hafa talid ad 1oggjafinn eigi sjalfur fullnadarmat
um pad hvort pessu skilyrdi sé fullnzgt. Pessu er farid med sama
hztti hér 4 landi.®! Pessi afstada hefur ordid til pess ad fremur litid
hald er { bessum dkvedum gagnvart loggjafanum 52 Fyrir pessari
afstodu démstéla hafa verid ferdar ymsar dstzdur, sem ekki verda
tfundadar hér, enda er bad sem skiptir méli { pessu sambandi pad, ad
démstélar hér 4 landi og { Danmérku hafa 14tid 16ggjafanum eftir
mun meira svigrim til mats 4 pvi hvort pessum skilyroum sé fullnzgt
og par med { morgum tilvikum um bad hvort 16g samrymist pessum

_stjérnarskrargreinum, heldur en peir ldta 16ggjafanum eftir pegar

“réttindi 4 sama hitt og mal um skerdingu eignarréttinda.”® Hugsan-
lega verdur litid svo 4-ad Tvind-démurinn”fra 1999 “stydji-pad ad
00rum sjénarmidum sé beitt pegar annad en eignarréttur er i hafi.®

57 T.d. purfa flest I6g sem dregid er { efa ad samrzemist jafaredisreglu bandarisku stjémar-
skrédrinnar adeins ad vera rationally related to a legitimate legislative objective® til pess
ad vera talin samrymast jafnradisreglunni en 16g sem kveda 4 um mismunandi medferd

"félks eftir Kynpastli e84 sneérta filtekin grundvallarréttindi eins 0g kosningaréit, purfa

med orffum undantekningum ad vera ,necessary to promote a compelling govern-
mental interest.

58 Andenzs 1998, s. 292-3. )

59 Sem demi m4 nefna athugasemd Max Sgrensen um ad ekki séu skiptar skodanir um ad
d6mstélar @ttu ad virda ad vettugi 18g sem brjéti { baga vid stjérnarskrdna og takmarki
borgaraleg réttindi manna. Sgrensen 1959, s. 450. §j4 einnig Krarup 1999. -

60 Eins ‘og Iyst hefur verid sneristdémurinn um fjérveitingarvald danska pingsins og

-~ beitingu bess med beim haetti ad Haestiréttur taldi ad bingid hefdi i raun tekid sér déms-

vald andstztt 3. gr. donsku stjérnarskedrinnar. Démurinn byggir pvi 4 prfskiptingu rikis- -

valdsins en ekki tilteknu mannréttindadkveedi stjidmarskrarinnar. B&di er unnt ad lfta 4
briskiptingu rikisvaldsins sem almenna tryggingu fyrir réttindum manna og svo hafa
uraredur [ kjblfar démsins bent til pess ad ¢.t.v. bodadi hann stefnubreytingu ad pesse
leyti, sbr. ummali démsforsetans, sem visad er til hér ad framan,
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spurning er hvort 16g samrymist 6drum greinum stjérnarskrarinnar.
~fslenskir démstolar hafa ekki haft morg ord um pad, hvort peir geri
greinarmun 4 pvi hvort 1og snerta fjarhagsleg eda ofjarhagsleg
réttindi manna. Ymsir démar virdast b6 benda til pess ad démstélar
veiti 16ggjafanum aukid svigrim begar 16g snerta efnahagsmal.

61 Sbr. UfR. 1913:457 og Hrd. 1937:332 og sidari déma. Menn hafa deilt um pad hér 4

landi, hvort i pessu felist ad démstdlar telji sig ekki bara til bess ad endurmeta betta.
Somuleidis hafa menn rett pad { Danmérku ad e.t.v. felist { pessu ad démstélar meti
hvort almannaheill hafi verid hofd til hlidsjénar (hafi verid sjénarmid sem skipti mdli
vid dkvirdun 15ggjafans) en hins vegar ekki hvort almannaheill krefjist { raun peirra ad-
gerda sem um er rett, - -

62 Sj4 t.d. Gunnar G. Schram 1997, 5. 609, ©

63 Medal peirra dstdna sem eru taldar liggja ad baki pessu er ad démstélar séu sist feerari

" én loggjafinn ad skyra hugtakid almannaheill. bad sé politiskt { edli sinu og afar
teygjaniegt. Full 4steda extil-ad endurskoda petta, ekki sfst med tilliti til pess ad nd eru
bessi skilyrdi varla dljésari heldur en skilyrdi t.d. 73. gr. stjérnarskrdrinnar um ad
loggjof sé ,naudsynleg og samraemist lydraedishefdum™ og pess ad démstélar virdast,
sbr, t.d. d6ma um bradabirgdalsg, heldur hafa fert dt kviamar { pessum efnum. bad er
hins vegar ckki svigrim til pess ad kanna petta ndnar hér.
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Pannig sagdi t.d. { Hrd. 1951:268, ad dkvadi pvi, sem haldid var fram
i mdlinu ad stangadist 4 vid 67. gr. stjérnarskrdrinnar veeri ,ztlad ad
studla ad pvi ad koma fastri skipun 4 fjarhagskerfi landsins. Verdur
ekki talid ad 67. gr. stjérharskrrinnar reisi skorur vid pvi, ad
almenni 16ggjafinn skipi gjaldeyrismédlum { sambandi vid gengis-
fellinguna med peim hetti, sem gert er { 8. gr. nefndra laga.“s* Heesti-
réttur hefur sagt beint ad ®tla verdi , l6ggjafanum verulegt svigrim til
ad dkveda bau sjénarmid, sem rada skattlagningu“®® og i nokkrum

skattadomum er ad finna rddagerdir um pad, ad taka beri tillit til

tilgangs laganna vid mat 4 pvi hvort pau samrymist stjérnarskrd.®
bess verdur b6 ad geta, ad pratt fyrir pau sjénarmid, sem hér hefur
verid vikid ad, hafa démstélar alloft talid gjaldtSku eda skattlagningu
andstzda dkvaedum stjérnarskririnnar,

Visbendingar um ad démstélar veiti 16ggjafanum avkid svigrim til
mats 4 pvi hvort 15g sem snerta efnahagsmal stangist 4 vid stjérnar-
skrdna hafa einnig komid fram { démum um gildi bradabirgdalaga um
kjor rikisstarfsmanna. Pannig félist Heestiréttur 4 pad { Hrd.
1995:2417, ad unnt hefdi verid ad kalla saman bing med skémmum
fyrirvara sumarid sem bradabirgdaldgin voru gefin tt. Hins vegar er
bent 4 { démnum, ad bradabirgdaloggjafinn hefdi engu ad sidur metid

stjérnmalaadsteedur og 4stand 1 pj6dfélaginu svo, ad brynt veri ad
“breyta strax “16gum um “Kjaradém. Med tilliti “til pess a8 skilyroi
28. gr. stjornarskrarinnar um bryna naudsyn hefdi { framkvaemd verid
skyrt ramt potti ekki leitt { 1j6s ad 1oggjafinn hefdi med pessu_mati
misbeitt valdi sinu skv. 28. gr. Hér er engu likara en ad Hastirétiur

hafi komist ad peirri nidurstodu ad bryna naudsyn hafi ekki borid til-
utgdfu bréddabirgdalaga en virdi samt mat bradabirgdaloggjafans ad

64 Hrd. 1951:268, s. 269-270.

65 Hrd. 1987:1008, s. 1009-1010.

66 Sbr. Hrd. 1954:73, 5. 76 og 74. Hastiréttur virdist gefa sama sjénarmidi undir f6tinn {
Hrd. 1958:753, par sem bvi er 1yst ad sidari stéreignaskattslégin, nr. 44/1957, hafi verid
sett vid adrar adstzdur og byggt 4 68rum forsendum en fyrri stéreignaskattsiogin nr.
22/1950. P4 -er berum ordum sagt { héradsdémi £ Hrd, 1972:945, sem sidar var stad-
festur-med tilvisun til raka hans {-Hestarétii, ad med setningu laganna sem um var deilt

hafi ,loggjafinn 4 grundvelli stjérnmélalegs mats viljad gera rddstafanir til ad draga 6r- -

dhrifum verdsveiflna 4 dtfletningsafurdum sjdvaritvegsins. Verkefni- baejarpingsins er
ekki ad fjalla um hid stjérnmdlzlega mat, heldur ad kanna, hvort 16gin fylla upp pau
skilyrdi, sem stjérmarskedin kann ad setja um slika lagasetningu.” Hrd. 1972:945, 5. 969
og 945,
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pessu leyti.?” T bessu sambandi ber ad geta pess ad skilyrdi 28. gr.
stjérnarskrdrinnar um bryna naudsyn hefur verid talid pélitiskt { edli
sinu 4 sama hétt og skilyrdi 72. og 75. gr. hennar um almannaheill og
almannahagsmuni.

Nokkru 6lj6sara er, hvada sjénarmidum doémstélar hafa beitt ad
pessu leyti { malum um ofjarhagsleg réttindi manna. Vernd slikra
réttinda virdist heldur hafa aukist midad vid pad sem &dur var en
erfitt er ad segja til um hvort pad er vegna breytinga 4 stjérnarskrénni,
breyttrar afstodu démstdla eda annarra atrida. Svo nokkur demi séu
nefnd taldi Hestiréttur { Hrd. 1994:748, 20 lagagrein sem kvad 4 um
pad ad timi fanga { einangrun teldist ekki til refsitimans veri andsted
2. og 65. gr. stjérnarskrarinnar. Voru fyrrverandi fanga demdar batur
vegna pess tfima sem hann sat { fangelsi umfram damda refsivist
vegna einangrunarvistar.® Adur voru agavidurlog 1 fangelsum hins
vegar talin falla utan gildissvids pessara stjornarskrardkvada. P4 var
byggt 4 pvi { meidyrdamili 4rid 1998 ad morg peirra ummeala, sem
malid snerist um, hefdu falid { sér gildisdéma par sem afryjandinn
lagdi mat sitt 4 pad sem hann taldi vera stadreyndir og ad pvi hefdi {
mdrgum tilvikum ekki verid farid (it fyrir mork tjaningarfrelsisins. {

67 Tveir dématar Komist 20 gagnstedri nidurstsdu. I sératkvaedi beirra sagdi, ad ekki veri
4 valdi d6mstéla ad hnekkja mati brddabirgdaldggjafans & naudsyn lagasetningar til ad
R4 stjornmslalegum markmidum. Hins vegar 16gdu beir 4herslu 4 bad ad ekki yrdi séd
ad reynt hefdi verid ad kvedja Alpingi saman til fundar og ad pvi hefdi ekki verid synt
fram 4 ad bryna naudsyn hefdi borid tif dtgafu laganna (s. 2421). { Hrd. 1992:1962, sem
einnig snerti stjérnskipulegt gildi bradabirgdalaga um kjor rikisstarfsmanna sagdi:
.Liggjafinn hafdi til bess rikan rétt ad standa v6rd m pau efnahagstegu markmid, sem
rikisstjérnin og adilar vinnumarkadaring hofdu komid sér saman um ... Hins vegar

...verdur ad haga almennri lagasetningu i samrami vid b jafnredisreglu, sem hér 4 vid
og vida er byggt 4 ... Var 1alid a3 bra@abirgdaldgin hefdu ad nokkru leyti farid { bdga
vid hana og hefdu pvi ad hiuta ekki ordid skuldbindandi gagnvart 4frfjanda
(s. 1968-1969), [ sératkveedi tveggja démara voru bradabirgdalégin talin samrymast
28. gr. stjidmarskrérinnar pvi adeins skyr misbeiting heimildarinnar til digdfu brdda-
birgdalaga réitletti ad démsidlar bygedu ekki & peim. Par segir: ,Brddabirgdaltg
ar. 89/1990 voru sett til ad verja efnahagsstefnu 1oglegra stjérnvalda, og verdur pvi ad
okkar 4liti ekki 4 pvi byggt“ ad setning peirra hafi brotid { baga vid 28. gr. stjérnarskrdr-
innar (s. 1971). I sératkvadinu var tekid fram i tengslum vid bad hvort br4dabirgdaltgin
‘samrymdust jafnredisreglu, ad rokin sem fram komu peim til skyringar veru stjérn-

'mdélalegs ¢dlis og yrou adeins ad takmorkudn leyti metin af démstélum (s. 1972).

68 Sbr. einnig Hrd. 1991:1690 bar sem bad var ekki talid stangast 4 vid 2. gr. stjérnar-
skrdrinnar, ad sjavaritvegsrdduneytid hafdi vidiekar heimildir til upptfku oléglegs
sjévarafla og dkvOrOunar um andvirdi hans, skv. ldgum nr. 32/1976.

69 Hrd. 1998:1376, s: 1383, T
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eldri ddmum um meidyrdi var ekki tekid med pessum hatti tillit til
pess hvort um gildisdéma veeri ad rzda, en hér vega dhrif Mann-
réttindasdttméia Evrépu ventanlega pungt. Démstélar kunna pvi ad
veita 10ggjafanum minna svigrim er 18g snerta borgaraleg réttindi
manna.’”® Eins og 48ur sagdi hafa démstélar b6 ekki tekid af allan
vafa um peita efni med sama hetti og norskir og bandariskir dém-
stélar.

St leid hefur samkvamt framansdgdu verid farin badi { Bandarikj-
unum og i Noregi ad sameina pé kosti sem pad hefur ad démstélar
fari mjog varlega f ad vikja logum til hlidar og aukna vernd peirra
réttinda sem nd eru talin vera grundvallarréttindi med pvi ad gera
mismiklar keSfur um pad hve skyrt log purfi ad stangast 4 vid
stjornarskréna eftir pvi hvort um grundvallarréttindi er ad rzda eda
Onnur réttindi, t.d. efnahagsleg. Pannig parf mun meira til ad 16g sem
takmarka efnahagsleg réitindi manna séu talin andstzd stjérnar-
skrdnni heldur en 16g sem takmarka onnur réttindi. Hugmyndin um
ad gera beri greinarmun 4 pessum tegundum réttinda hefur verid
vidrud { Danmé&rku og 4 hana minnst hér 4 landi;?! 4n bess pé ad séd

“verdi ad rok fyrir pessu fyrirkomulagi hafi verid redd sérstaklega,
hvorki bau sému og i Noregi né énnur. Eins og hefur verid 1yst hér

landi sé ad pvi leyti lik pvi sem gerist { Noregi og Bandarikjunum, ad
I6ggjafinn hafi frjalsari hendur um setningu laga sem snerta efna-
hagsleg réttindi manna en Onnur.er 6vist ad vernd borgaralegra
réttinda sé s sama. Mismunandi r6k fyrir peim greinarmun sem
gerdur hefur verid 4 pessum réttindum — annars vegar sd skodun ad
démstélum beri ad vernda borgaraleg réttindi sérstaklega og hins
vegar a0 domstdlar eigi a8 taka sérstakt tillit til afstodu loggjafans
pegar um er ad reda skilyrdi sem snerta almannaheill eda efnahags-
mél — kunna ad leida til pess ad vernd borgaralegra réttinda sé minni
hér 4 landi og i Danmérku heldur en 1 hinum rikjunum tveimur pé ad
hin sé { 6llum tilvikum meiri en annarra réttinda, Mat 4 pvi hvort {
raun er um samberilega démaframkvaemd eda ekki ad reda og hvar
munurinn liggur parf ad byggjast 4 démarannséknum sem er ekki
svigrim til ad gera hér.

4. Samantekt og nidurstoour

Hér ad framan var pvi 1¥st ad somu 16k voru feerd fyrir pvi ad fela
almennum démstélum ad dema um stjérnskipulegt gildi laga {

ad framan komu nokkrir pettir inn i préun pessarar hugmyndar {
‘Bandarikjunum og sumir peirra eru ekki til stadar 4 neinu Nordur-
landanna. Hugmyndir um pad hvada réttindi séu grundvallarréttindi

og hver ekki, og hugsanlega hvers vegna eru hins vegar sennilega..

svipadar { rikjunum fjérum og su lausn sem valin hefur verid { Noregi

og Bandarikjunum virdist leysa nokkud vel togstreituna milli sjénar--

mida um ad dkvordunarvald i mikilveegum mélum eigi ad vera hjd

~kjbrnu pj6dpingi og-naudsyn pess-ad-vernda mannréttindi pegnanna. -

Hvort svipud lausn hefur { raun verid fundin hér 4 landi er 61j6st, ekki
sist vegna bess ad b6 pad kunni ad vera ad démaframkvaemd hér 4

70 Pvi fer b6 fjarri ad méalum sem snerta 6fjdrhagsleg réttindi manna ljiki alltaf med peim
hzetti “ad démstdlar te€lji ad loggjafarvaldid hafi gengid of langt [ ad takmarka slik
- réttindi- Sem-d@mi-um-hid-gagnsteda md nefna Hrd. 1999:781 par sem Hastiréttar
komst a8 peirri nidurstodu ad bann vid dfengisauglfsingum fwmri ekki i baga-vid
tjdningarfrelsisdkvaedi stjérnarskrdrinnar. Tekid var fram { démnum ad:,Loggjafinn
hefur metid auglysingabann dfengis naudsynlegt og itrekad pad mat eftir ad ndgildandi
tidningarfrelsisdkvadi stjérnarskrdrinnar var sett.
71 Sj4 Ragnar Adalsteinsson 1992,
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Bandarikjunum um aldamdétin 1800, { Noregi snemma 4 19. 6ld og
sidar b20i { Danmorku og hér 4 landi. Petta kemur ekki 4 dvart, enda
eiga pessi sjonarmid um edli Urskurdarvaldsins og tengsl pess vid
ritadar. stjérnarskrar ekki sidur vid 4 {slandi, Danmérku og Noregi
heldur en i Bandarikjunum. Rékin eru m.§.0. ekki bundin vid
tilteknar - utanadkomandi - adstzedur - heldur tengjast mestmegnis
tirskurdarvaldinu sjélfu. Ennfremur var minnst 4 pad, ad leidir skildu

~milli--bandarisksog- norrens réttar, ad pvi er snertir heimild
- drskurdarvaldsins, 4 fyrri hluta 20. aldar. P4 skaut st skodun rétum 1

peim Nordurlandanna, sem hér eru til umradu, ad vrskurdarvaldid
byggdist 4 stjérnskipunarvenju. P6 ad hugmyndalegur grundvollur
trskurdarvaldsins sé sd sami vard pad til pess a0 umrzdan er nd mjég
mismunandi 4 Nordurlondunum premur annars vegar og Bandarikj-
unum hins vegar, a.m.k. ad pvi er snertir dherslur i kennslubékum og
nylegri- umfjollun um trskurdarvaldid:

Ymsar peirra kenninga, sem komid hafa upp { Bandarﬂgunum sem
t11raumr til ad bregdast vid dhyggjum af pvi ad drskurdarvaldid sé
ekki lydrzdislegt { edli sinu, hafa einnig komid upp 4 Nordurldnd-
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unum premur eda flust pangad frd Bandarikjunum. Kenningin um ad
démstélum beri adeins ad telja 16g andsted stjornarskrd pegar pau
stangast bersynilega 4 vid hana kom upp { Noregi, Bandarikjunum og
Danmérku um 1eid og urskurdarvaldid sjalft og vard mun langlifari {
Danmorku og e.tv. 4 Islandi, en i Bandarikjunum. Vandinn pegar
borin eru saman mismunandi riki 4 mismuenandi timum er hins vegar
sd, a0 ner Ogerlegt er ad 4tta sig 4 pvi hvort pad ad segja ad ,,bersyni-
legt 6samrami® purfi til ad 16g verdi talin andstzd stjérnarskrd hafi
raunverulega merkingn og hvort hin sé si sama begar hugtakid er
notad um rétt mismunandi rikja. Pessi hugmynd er, eins og kenningas
um uppruna og heimild drskurdarvaldsins, natengd drskurdarvaldinu
sjélfu. Hiin snertir edli démsvaldsins og loggjafarvaldsins og mérkin
milli peirra en er sidur vidbrogd vid tilteknum adstzdum. Petta getur
verid 4stzda pess ad kenningin kom upp beggja vegna Atlantshafsins
an pess ad Gtvired merki sjdist um pad ad hdn hafi verid tekin upp
Noregi og Danmdrku ad bandariskri fyrirmynd. Pad virdist hins vegar
lj6st ad rékstudningur fyrir pessari kenningu fluttist sidar miili landa
— norrznir freedimenn seint 4 19. 61d visudu til bandariskra kenninga.

Odru mdli gegnir, a.m.k. ad hluta til, um bandariskar hugmyndir
_um bad ad domstélum bgeri ad gata ndnar ad pvi hvort 16g_sam-

rymdust stjérnarskrinni pegar 16gin sem @ttu { hlut snertu énnur

réttindi manna en fjarhagsleg. Proun pessarar kenningar { Bandarikj-
unum motadist ekki sist af kynpdttamismunun og djipstzdu van-

trausti 4 démstélum. Fleira kom til, en pad er Shxtt ad segja .ad-peir.-

pattir, sem uru til pess ad pessi kenning préadist { Bandarikjunum,
voru ekki til stadar 1 eins rikum mali 4 Nordurlondum: Eftir nokkra
umradu um kenninguna medal norskra freedimanna sagdi Hastirétiur

~Noregs-4rid 1976 ad pad skipti-mdli-hvada réttindi-zttu { hlut vard- -

andi pad hversu mikid tillit démstdlar tekju til lits pingsins 4 sam-
remi laganna og stjérnarskriar. Sams konar ummeli er ekki ad finna
{ donskam démum en fredimenn hafa bent 4 ad hugsanlega stefni
préunin par { svipada 4tt. Sami greinarmunur virdist vera gerdur {
démaframkvaemd hér og { Danmérku og { Noregi. Hins vegar hafa
- démstélar-hér- ekki-1¥st-pvi-skyriega yfir ad beir telji ad gera beri
slikan greinarmun. Grunnhugmyndin um ad zskilegt s€ ad- leggja
sérstaka dhersiu 4 ad vernda pau réttindi manna sem varda moguleika
peirra til ad hafa ahrif { stjdromalum hefur svo ad sé0 verdi ekki
hlotid sému athygli { Danmorku eda 4 Islandi og 1 Noregi og Banda-
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rikjunum, pé ad hiin eigi veentanlega eins vid 1 6llum pessum rikjum.
bvi mé p6 ekki gleyma ad pad er ekki gerfur greinarmunur 4 mis-
munandi tegundum réttinda { stjérnarskrdnni sjdlfri. Pad er pvi
umhugsunarefni fyrir pd sem vilja auka vernd borgaralegra réttinda
hér 4 landi, 4 hvada grundvelli slikur greinarmunur verdi gerdur —
verdi hann ekki byggdur 4 mismunandi ordalagi stjérnarskrdrinnar
sjdlfrar, t.d. ad bvi er snertir almannahagsmunaskilyrdi hennar.
Almennt virdist mega segja ad pad sé @skilegt ad pau Nordurland-
anna sem telja ad gera beri slikan greinarmun 4 fjarhagslegom og
60rum réttindum rékstydji pad betur en gert hefur verid. Auk grund-
vallathugmyndarinnar sjalfrar hafa verid teknar dr bandariskum
kenningum ¥msar hugmyndir sem erfitt er ad komna auga 4 ad eigi vel
heima { norreenni 16gfreedi. '

AJ pvi er snertir Island sérstaklega m4 segja ad yfirlitid, sem hér
hefur verid gefid veki nokkrar spurningar til vidbétar. I fyrsta lagi
hvernig 4 pvi standi ad trskurdarvaldinu hefur verid tiltélulega litill
gaumur gefinn prétt fyrir pad ad pvi s€ otvirett beitt af meiri einurd
hér en t.d. { Danmdrku og ad par kenningar, sem hingad hafa borist
ar donskum stjérnskipunarrétti séu pvi ad morgu leyti ekki fullnegj-
andi midad vid islenska framkvaemd. Pannig er ekld ljost hversu

mikid parf til ad démstdlar telji 18g andstad stjérnarskrd. P4 hefur

‘pad ekki verid ratt hvernig med skuli fara ef 16ggjafinn hefur sérstak-
lega metid stjérnskipulegt gildi laga, né heldur hvort edlilegt sé ad

drskurdarvaldinu _sé_beitt med. mismunandi heatti eftir pvi hvada
réttindi manna eiga { hiut. Ailt eru petta pd mikilveegar spurningar. i
rikjum par sem urskurBarvaldid er jafn virkt { raun og pad er hér 4

landi.
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é 1. The problem

All over Europe chemical and nuclear installations are built which
: may cause danger to people living in the neighbourhood. Everywhere
{ such installations are under the obligation to take security measures
and to minimize the risk of the neighbourhood as much as possible.
Is that obligation enough? Is there an additional obligation to inform
the neighbourhood about the existing risk and about the measures
taken to limit that risk? If there is an obligation to inform the neigh-
bourhood is there then. also a possibility for neighbouring people to
: request further measures or to challenge that the measures taken are
£y insufficient. So far, there are no European rules permitting the neigh-
. bourhood to challenge any measures taken. Nor is there European
~legislation assuring- the' information of neighbouring people. The
right to be informed about the risks of a neighbouring factory was
brought before the Commission and the Court of Human Rights in
the case of Guerra against Italy. Both Thor Vilhjdlmsson and I
participated in the discussion, respectively in the Court and in the
A Commission; both we agreed that the neighbourhood should be
informed;-both we dissented on the legal foundation of such an obli-
gation and also we dissented amongst-each other. All these dissents
persuaded me that the Guerra case might be a suitable subject for my
contribution to a Liber Amicorum for Thor.
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