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1. INNGANGUR!

A sidustu drum hefur pad tidkast { sfauknum meeli hér 4 landi ad
skipa sérstakar rannsoknarnefndir til athugunar a einstokum mikil-
veegum malum sem upp koma { stjérnsyslunni og varda almanna-
hagsmuni. Hér verda pessar nefndir kalladar sérskipadar (ad hoc)
rannséknarnefndir, sem felur { sér a0 paer eru skipadar til rannsokn-
ar tiltekins mals og eru pannig frabrugdnar féstum rannsoknar-
nefndum sem eru skipadar til dkvedins tima til ad sinna afmork-
udum malaflokkum, sbr. t.d. rannséknarnefnd flugslysa og sjéslysa.?
Oftast hafa sérskipadar rannséknarnefndir pad hlutverk ad rann-
saka medferd opinbers valds og beitingu pess { stjérnsyslunni eda
hja opinberum stofnunum eda fyrirteekjum i opinberri eigu. Peim er
yfirleitt eetlad ad bregda ljési a malsatvik { malum sem hafa verid i
opinberri umraedu, medal annars { peim tilgangi ad meta hvort kalla
skuli einstaklinga til dbyrgdar fyrir misfellur eda brot { opinberu
starfi sinu. Hér 4 landi eru sérskipadar rannsokarnefndir yfirleitt
kjornar af pinginu eda & grundvelli akvordunar pess en { ndgranna-
londunum pekkist einnig ad peer séu skipadar af rikisstjorn eda ein-
stokum radherrum an adkomu pingsins. Fram undir midjan aratug
tuttugustu aldar voru peer gjarnan skipadar pingménnum d grund-
velli heimildar { 39. gr. stjérnarskrarinnar en { seinni ti0 hafa peer
verid skipadar sérfrédum einstaklingum sem ekki gegna ping-
mennsku og pd a grundvelli sérstakrar lagaheimildar eda pings-
alyktunar hverju’sinni, par sem umbod nefndarinnar hefur verid
afmarkad.’?

Ef ekki er unnt ad beita hefdbundnum rannséknarirraedum til
bess ad bregda ljosi & malsatvik getur verid rétt ad gripa til sér-
skipadra rannséknarnefnda.” I 1j6si pess ad slikar nefndir hafa
hvorki afmarkad valdsvid né varanlega stodu i stjornkerfinu er
stjornskipuleg stada peirra veik og vid notkun peirra vakna éneit-
anlega upp spurningar um pad hvenaer réttleetanlegt sé ad nota slik
urreedi, hvort notkun peirra sé had einhverjum takmérkunum og ef
svo, pa hverjum. Verdur pad meginvidfangsefni greinar pessarar a®
leitast vid ad svara slikum spurningum, dsamt pvi ad lysa pvi eftir
hvada 16gmalum slikar nefndir eru skipadar og hvada verkefni

1 Grein pessi er ad mestu leyti unnin & haustddgum 2009 { fraxdimannsibao Jons Sigurds-
sonar i Kaupmannahdéfn, en hiuti af efninu byggir a efni tr skyrsiu vinnuhdps forsast-
isnefndar um pingeftirlit, sem hofundur styrdi, sja Eftirlit Alpingis med framkvaemdavalding
- Skyrsla vinnuhdps sem forswetisnefnd fol ad fara yfiv niigildandi lagareglur wm eftirlit pingsins
med framkoemdaroaldinu og leggja mat d hvort breytinga sé porf. Reykjavik 2009.

2 Sjd 18g nr. 35/2004 um rannsékn flugslysa og nr. 68/2000 um rannsSkn sjoslysa.

3 Eftirlit Alpingis med framkvaemdavaldinu, bls. 188,

4 Henrik Zahle: Dansk forfatningsret 2. Regering, forvaltning og dom. Kaupmannahdfn
2007, bls. 185.
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beim eru falin. Verdur i umfjolluninni litid til Danmerkur og Noregs
eftir pvi sem tilefni gefst til en einnig er byggt & islenskri fram-
kveemd par sem pad a vid. Fjolmorg onnur dlitaefni eru uppi um
opinberar rannsoknarnefndir en pau sem um er fjallad i pessari
grein. bannig verdur til ad mynda ekki tekist & vid spurningar um
skipan og heefi nefndarmanna, um malsmedferd fyrir rannsékn-
arnefndum og réttarstodu peirra sem fyrir peer eru kalladir eda um
urvinnslu 4 skyrslum nefndanna. Allt eru petta ahugaverd alitaefni
sem verdur ad bida betri tima ad gera grein fyrir.

2. RANNSOKNARNEENDIR [ DANMORKU

2.1 Stadan fyrir setningu laga nr. 357/1999

Arid 1999 toku gildi 16g nr 357 /1999 um rannséknarnefndir. Adur
en 16gin voru sett { Danmorku hafdi komid fram mikil gagnryni &
pad fyrirkomulag sem pa hafdi tidkast um rannséknir og medferd
madla sem hofdu almennt mikilvaegi og krofoust sérstakra rann-
sOknartrraeda. Reynslan hafdi synt ad hvorki medferd einstakra
keerumala 1 stjornsyslunni né heldur pau sérstoku drraedi sem sett
hofdu verid 4 laggirnar 4 bord vid umbodsmann og rikisendurskod-
un, hofou fullnaegt porfinni fyrir rannsékn mala { stjérnsyslunni
sem vordudu almannahagsmuni. Dregid var fram ad ranns6knir
ytri eftirlitsembeetta beindust einungis ad dbyrgd stjornvaldsins en
ekki einstaklinga en vaxandi pungi var 4 kréfuna um ad kallad
skyldi eftir einstaklingsbundinni dbyrgd (embeettismanna eda rad-
herra) par sem pad étti vio, ekki sidur en abyrgd stjérnvaldsins sem
sliks. I vaxandi meli var hleypt af stokkunum sérstokum rann-
s6knum, sem aetlad var ad bregoa lj6si & malsatvik i stjérnsyslunni
i pvi skyni ad kanna hvort grundvollur veeri fyrir hendi til ad saekja
einstaklinga til abyrgodar. Gjarnan voru slikar rannséknir fram-
kveemdar af domurum sem byggdi 4 heimild 1 réttarfarslogum.’
Jafnframt var og er i 51. gr. donsku stjskr. akvaedi samberilegt pvi
sem er i 39. gr. islensku stjskr. um rannséknarnefndir pingmanna.
Urreedid 1 51. gr. donsku stjskr. hefur pé litt verid notad i seinni tig,
si0ast arid 1945° en akvaedid hafdi alltaf verid umdeilt ad pvi er
vardar heimildir nefndanna til pess ad rannsaka mél sem geta leitt
til einstaklingsbundinnar é&byrgdar, lagalegrar eda pdlitiskrar.”
Krafan um ad peir sem rannsaki embeettisfeerslur radherra og undir-

5 Folketingets dokumenter: Betenkning 1996 nr. 1315/1996 om undersegelsesorganer, bls.

6 Bryndis Hlooversdottir: , Eftirlits- og rannsoknarhlutverk Alpingis - forsenda radherra-
abyrgoar”. Rannsoknir [ Félagsvisindum VI (ritstj. Rébert R. Spano). Félagsvisindastofnun
Haskdla Islands 2005.

7 Sja frekari umfjollun, Jens Peter Christensen: Ministeransvar. Arosum 1997, bls. 547-
549.
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manna skuli vera hafnir yfir politiska gagnryni, leiddi til pess ad
démarar voldust { auknum meeli til slikra rannséknarstarfa. Pad
fyrirkomulag satti p6 einnig gagnryni og bent var 4 ad hentugra
geeti verid ad hafa annan en domara { forystu fyrir slikri rannsékn.
P4 veeri heetta 4 ad litid veeri 4 nidurstodur démararannsoknar sem
igildi doms sem geefi rannsokninni annad og meira veaegi en henni
veeri aetlad ad hafa. A0 auki var vakin athygli 4 ad pau mal sem
koma til kasta slikra nefnda séu oft i edli sinu politisk sem hafi pad
i for med sér ad démarar dragist inn { politiska umraedu, sem 6gni
sjdlfstaedi domstolanna.® Fyrirkomulag undirbiinings og rannsokna
{ malum vegna embeettisbrota i stjérnsyslunni seetti pannig vaxandi
gagnryni en eitt mal 6drum fremur, hid svokallada Tamilamdl, dré
b6 sérstaklega fram i dagsljosid veikleika slikra rannsékna og knudi
fram breytingar.” Malid, sem var umfangsmikio og teygdi anga sina
inn 1 pjodping og rikisstjérn, kom til umfjoliunar d pinginu og 1 julf
1990 var rannsékn komid & fot undir forystu heestaréttardémarans
Mogens Hornslet & grundvelli 21. gr. a pagildandi réttarfarslaga.
Afleidingar rannsOknarinnar voru baedi pdlitiskar og lagalegar.
Pegar nidurstddur rannsdknardémarans voru kunngjordar { januar
1993 sagdi 61l danska rikisstjérnin af sér og fyrrverandi domsmaéla-
radherra og baverandi forseti pingsins, tilkynnti um leid ad hann
iq(‘g();,af fé-l,. ;ifnlllo'm;ti forso_tq bingsins vegna aOk(.)mu sinnar ad mal-
‘;}:\lorsgil:un] (:1(;1112');;)?1;1";??1;;;)oi’m'lz:twkndmmdr‘ I t'ekm
malaradherra Erik ’Ninn:}hy o rikisré {nu,m ’geg/n'tyrr(ulz? a}ioms-
" L ansen. Démur féll { malinu i jani 1995
og var Nmn*rial:lgen deemdur i 4 manada skilordsbundid fangelsi.!
Jafnframt var hétdad mdl gegn premur embeettisménnum vegna
adkomu peirra ad malinu.? 5
Tamilamalid dsamt 6drum s A St ¢
fjélmarga veikleika { ranns()llzli T)l;yil(il‘gﬁbls:]sm b ?In d‘raga fram
ibyred einstaklingd Voo - 51 mdfi §tn1 snerus:t
;lrzsnglrbgaé undirbﬁ?\ijii \ih'?l?"l t’?bg“t%}ibmtﬁ- (Jagflrynm aut med-
slikra mala, pvi hverjir a@%ﬁi ;atr dndt:} uum sakvs?kn,, ad rannsokn
reglum um’rﬂnns()kr]ﬁrnﬂ Sa :yr’a Pullf!_é)g'slsorha malsngéf?}<(3ar,
Akvad ad skiva sértradimggnrymun leiddi til pess ad rikisstjémin
O skipa scr reedinganefnd i janimanudi drid 1994 sem fékk
Pfié hlu,tverk ao yfirfara og athuga pad fyrirkomulag sérstakra rann-
sOknartrraeda sem er ®tlad ad bregda ljosi 4 og upplysa um mals-

—_—

8 5;(1 nz’?nari umfiéllun um betta { Jens Peter Christensen: Ministeransvar, bis. 539-590

9 ) S)dvnanan umfjllun um Tamilamalid  Jens Peter Christensen: Ministeransvar, bls ‘%02

;.;lr.?mnig i Bryndis Hlodversdottir: , Eftirlit Alpingis med framkvamdarvaldilnu';; .b]s.
o.afr.

10 Jens Peter Christensen: Ministeransvar, bls. 305

11 Jens Peter Christensen: Ministeransvar, bls. 329 - 331.

12 Jens Peter Christensen: Ministeransvar, bls. 302,

NOA

dinni var fali® ad meta hvert atti ad vera
framtidarfyrirkomulag vid slikar rannséknir og 1/<0ma me6 tillog\_l/r
um breytingar & reglum um peer ef porf veeri 4. Parskyld’l hin 1egg]¢1
mat & réttmeeti og lagaumgjord annarra rann/soknarurrae{éa sem
hafa verid notud, svo sem pingmannanefnda 4 grungivell1 51. gt
donsku stjornarskrarinnar og rannsdkna pingnefnda, asal:nt bw ad
velta fyrir sér 6drum trraedum til rannsdkna, svo sem s»kyrslutolfx_l
fyrir }Jlingir\u og nefndum pess. Var Lars Nordsk‘ov Nielsen pro_f(%
essor falid ad gegna formennsku en nefndin var )afnin kennd vi

hann. Nefndin skiladi skyrslu sinni pann 10. mat 1996; og urdu h'l—
Jégur hennar grundvollur ad setningu laga um rannséknarnefndir

nr. 357/1999.

atvik i stjérnsyslunni. Nefn

2.2 Log um rannséknarnefndir nr. 357/1999 .
Med setningu laga um rannsdknarnefndir voru hmlds}taeﬁar reglur
settar um mélsmedferd og skipan sérskipadra ra{msolknarnefnd&
Lagaleg umgjord rannsokna { danskri slj(Srnsysltl tqk miklum b;;e}f/lt»
ingum med tilkomu laganna um ra.nnsokniarne’fndxr og XVIIL. atla
pingskapanna, sem fjallar um ﬁrvmn;slu a skyrslgm nefnda.r%nd a
vettvangi pingsins. Fyrir pessar breytmg’ar var.fyr}rlfom/ulagl() fugw
margt likt pvisem er 4 Islandi { dag, lagaa_lsvaeﬁm _fa/ 6skyr og ofull-
komin og malsmedferdarreglur ryrar. Eftir breytingarnar er ferlio
mun skyrara en 40ur og & pad ekki sist vid um pad sem Ijtur ad
mélum par sem grunur leikur & um ad refsiverd brot hafi verid

framin. I Danmérku hefur ekki verid farin st leid ad fela sérstakri

pingnefnd eftirlitshlutverkid likt og gert hefur verid { Noregi, en b6

er pingskapanefnd falid tiltekid forystuhlutverk i medferd pessa

hlutverks med pvi ad hin undirbyr mal vegna dbyrgdar radherra

undir dkvardanatoku pingsins og hefur pa skyldu 4 sinum herdum

ad vinna tillogur ad medferd slikra mala ef upp koma. Pingid hefur

eftir sem ddur dkvordunarvaldid um hvort dkeera skuli.

A peim rimu tiu drum sem dénsku 16gin um rannséknarnefnd-
ir hafa verio { gildi, hafa prjar nefndir verid skipadar a grundvelli
peirra. Farum-nefndin var sett 4 laggirnar { agust 2003 4 grundvelli
pingsalyktunar til ad rannsaka alvarlegar dsakanir sem hofou verio
hafdar i frammi opinberlega um stjérnsyslu { sveitarfélaginu Far-
um. Storf nefndarinnar hafa tafist medal annars vegna refsimala
sem hafa verid i gangi samhlida rannsékn nefndarinnar og sam-
kveemt nyjustu dfangaskyrslu nefndarinnar er radgert ad hiin ljuki
ekki storfum fyrr en 4rid 2011." Skattfradrattarnefndin var skipud
ad frumkveedi rikisstjérnarinnar { mars ari® 2004 i kjolfar pess ad

13 Tolketingets dokumenter: Betaenkning nr. 1315/1996 om undersugelsesorganer.
14 Redegorelse nr. 5 for Farum — kommissionens arbejde. Justitsministeriet, 1. sept. 2009
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forsaetisradherra og radherra skattamala hofdu ordid uppvisir ad
pviad gefa pinginu rangar upplysingar um medferd skattayfirvalda
a vitneskju peirra um tiltekna undanskotsleid i pdgildandi skatta-
16ggjof. Nefndin skiladi skyrslu sinni { juni 2006." Pridja nefndin
var skipud ad frumkveedi rikisstjérnar eftir ad upp komst i fol-
midlum ad logreglan hefdi att virkt samstarf um darabil vid Dan
Lynge sem var medlimur gleepagengis. Fram komu dsakanir um ad
hann hefdi vegna samstarfsins sloppid vid dkeeru og fengid greidda
poknun fyrir adstod sina vid logreglu. Nefndin skiladi skyrslu sinni
i september 4rid 2006." ’

Samkvemt l0gunum getur démsmalarddherra sett a f6t rann-
soknarnefnd til ad rannsaka mal sem hafa mikla almenna pydingu
og skal slik nefnd alltaf skipud 6¢ski bingid pess, sbr. 1. gr. laganna.
Démsmalarddherra er falid ad tilnefna pann eda pd einstaklinga
sem skipar rannséknarnefndina og dkvedur hver skal vera formad-
ur hennar, ef fleiri en einn eiga ad rannsaka malid, sbr. 3. mgr. 1. gr.
Démsmalaradherra hefur pannig akvordunarvald um skipan nefnd-
arinnar, en hann parf ad geeta pess ad peir sem til verksins veljist
uppfylli peer faglegu krofur sem til starfans eru gerdar { 2. gr. og ad
heefiskrofur laganna séu einnig uppfylltar, sbr. 3. gr. Hafi pingid
tekid akvordun um skipun rannséknarnefndar skal démsmalarad-
herra hafa samrad vid pingskapanefnd pingsins eda undirnefnd
hennar, um verkefni nefndarinnar og skipan, sbr. 4. mgr. 1. gr. rnl. f
sumum tilvikurd hefur pad verid tidkad ad démsmalardsherra felur
60rum ao tilnefna einstaklinga { nefndina, gjarnan démstélum eda
fagsamtokum. Pegar akvedid var ad skipa skattfradrattarnefndina
leitadi démsmalaradherra til deemis til forseta eystri og vestri lands-
réttar med ad tilnefna { nefndina, dsamt med félagi logmanna og
félagi loggiltra endurskodenda.” { Dan Lynge malinu virdist sem
domsmalaradherra hafi ekki leitad tilnefninga, heldur valid pa
einstaklinga sem { nefndina voru skipadir."

Rannséknarnefnd getur komid med tilldgur til breytinga 4 16g-
um, stjérnvaldsfyrirmelum eda verklagi i stjornsysiu, gefi rann-
soknin tilefni til, sbr. 3. mgr. 4. gr. Jafnframt getur nefndin lagt 1og-
freedilegt mat & pad hvort pad sé grundvéliur fyrir hendi til ad kalla
eftir dbyrgd einstaklinga, annarra en rddherra, sbr. 4. mgr. 4. gr.
Rannsoknarnefnd er med pessu dkvaedi fengid pad hlutverk ad

15 Beretning afgivet af skattefradragskommissionen. Justitsministeriet 2006

;SO(Bumming afgivet af Kommissionen til undersagelse af Dan ~ Lynge — sagen. Justitsministeriet
b,

17 Beretning afgivet af skattefradragskommissionen, Del 1 ~ Indledning og baggrund.

Justitsministeriet 2006, bls. 23-4.

18 Beretning afgivet af Kommiissionen il undersegelse af Dan — Lynge — sagen. Justitsministeriet.

Kapitel I: Kommissionens nedsattelse o fl,, bls. 25.
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ek athysi § broum, itk o vanrakels sem B g
anlega leitt til abyrgdar einst'akl/mgﬁ/ annarra g“ I baettisfnem\ e a
staklingar sem gaetu att undir akv@5¥6 eru t.ns. ;I(Il\(l aftle;é e veda
fyrrverandi embaettismenn. Nefndinni er po a o
5 4 ir slikre ila heldur einungis ad draga fram mals
upp ur med Lyktir b,hkm mala fe >3ar asamt pvi ad nefna
atvik og stadreyndir sem geta leitt til abyrﬁ, ar a{ P d brotid
beer lagareglur og fyrirmeeli sem hugsanlega he >

ceon® .
i Umn heimildir rannsoknarneinda ) skyrshukdin og, gagpati-
unar er fjallad i 5. og 6. kafla laganna en i fyrrmefnda kaflanum er
fiallad um rannsoknir par sem domari ex formadur en { seinna tilvik-
inu pegar svo er ekki.?” Ef domari er formadur hefur hann heimild til
a0 beita slikum trreedum beint, en ef ekki parf formadur nefndarinn-
ar alla jafna ad leita eftir heimild démstola til ad beita slikum
Grreedum. S& sem & logvarinna hagsmuna a0 geeta getur borid
akvardanir nefndarinnar undir démstéla, sbr. 28. gr. laganna. beir
sem logvarinna hagsmuna hafa ad geeta eru fyrst og fremst peir sem
eru til rannsoknar fyrir nefndinni og adstodarmenn peirra.
Akvardanir nefndarinnar verda ekki keerdar eftir ad nefndin hefur
skilad skyrslu sinni, enda lykur starfi nefndarinnar med birtingu
skyrslu og pvi hefur nefndin ekki lengur peer valdheimildir sem hin
hafoi.”

3 OPINBERAR RANNSOKNARNEENDIR | NOREGI

{ Noregi hafa verid skipadar um sj6tiu opinberar rannséknarnefndir
sidan st fyrsta var skipud arid 1827 og hefur einn tiundi peirra verid
skipadur af pinginu. Annars eru pefndirnar skipadar af 6drum
opinberum adilum, s.s. rikisstjérninni i heild, einstokum raduneytum
eda 63rum stjornsystueiningum. Nefndirnar eru settar a fot af ymsu
tilefni en pad mé greina sameiginleg einkenni peirra. Peer rannsaka
oft hamfarir eda adra storvidburdi sem eru til mikillar umfjéllunar
hja almenningi. Voru peer sjaldgaefar adur fyrr en tidni peirra hefur
aukist i seinni ti0. Pa skortir paer innbyrdis samhengi og reglufestu,
enda skipadar ,ad hoc” og olik hlutverk sem hverri og einni eru
falin. [ 1josi pess ad peer eru skipadar tengslum vid eitt mal verda
ekki til hefdir um starfsemi peirra.

19 Karnov: Lov 1999-06-02 nr. 357 om undersagelseskommissioner med kommentarer, skyring
18, sott 9. agtist 2009 af slédinni;

http:// www.thomson.dk/pdecrvl(‘tApp/pdeorv]etD?an;7943988&pd fname=1999/1./
1.1999357_R_KAR_20040706.pdf .
20 Karnov: Lov 1999-06-02 nr. 357 om undersegelseskommissioner med kommentarer, skyring
27.

21 Oliver Talevski, Jens Peter Christensen, Claus Dethlefsen: Undersogelseskommissioner,
embedsmansansvaret og Folketingets rolle. Kaupmannahofn 2002, bls. 173,
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[ Kjslfar umreedu um opinberar rannséknarnefndir og vaxandi
tioni peirra setti démsmalaradherra & laggirnar hép til ad gera dttekt
a slikum nefndum, samsetningu peirra, hlutverki, réttarlegri stédu
beirra og malsmedferd fyrir peim. Nefndinni var falid ad greina med
hvada hztti veeri best stadio ad skipan opinberra rannséknarnefnda,
hvert wtti ad vera umbod slikra nefnda 0g samsetning, hver @ttu ad
vera tengsl vid pann adila sem skipar peer og vid 6nnur stjornvold,
hvada reglur attu ad gilda upplysingafladi og bagnarskyldu. P4 var
nefndinni falid ad skoda sté0u pess sem til rannsoknar er fyrir slik-
um nefndum dsamt pvi { hvada meeli nefndirnar eiga ad hafa rétt ti}
a0 kreffa um upplysingar og heimta skyrslur. f skyrslu nefndarinnar
sem kom it i mai 2009 er lagt til ad sett séu 16g um opinberar rann-
soknarnefndir® Lagadrégin na til sérstaklega skipadra (,ad hoc”)
nefnda sem rannsaka ndnar tiltekin mal sem hafa almennt mik-
ilveegi. Samkveemt nidurstsdu hopsins skulu sérskipadar rannsékn-
arnefndir einungis settar 4 laggirnar pegar liést er ad markmidum
rannsoknarinnar verdur ekki nad med 6drum heetti. baer skuly skip-
adar af konungi { rikisrasi og skal vi§ skipunina jafnframt dkveda
hvada adili 1 stjérnkerfinu beri abyrgd a bvi ad fylgja eftir nidurstéd-
um nefndarinnar. Skulu nefndirnar ekki skipadar feerri en premur
einstaklingum, skal einn peirra vera 1gleerdur 0g 4 medal nefnd-
armanna skal vera til stadar sérpekking d pvi mélefni sem til rann-
soknar er. Nefndigpar skulu ¢hadar og starfa sjdlfstaett. Hlutverk
beirra er ad rannsaka og skyra tiltekin mélsatvik og heegt er ad 6ska
eftir ad peer tjdi sig um abyrgd, eigi bad vid. baer skulu b6 ekki fjalla
um dbyrgd radherra. Ad 60ru leyti er § drégunum sem nefndin lagoi
til fjallad um réttarstddu peirra sem til rannséknar eru eda kalladir
eru fyrir nefndimar og um malsmedferd fyrir slikum nefndum, um
heimildir peirra til upplysingadflunar og um birtingu skyrslna
peirra. Drogunum svipar um margt til danskra laga um sama efni.
Ad bvier best er vitad hefur Stérpingid ekki tekid afstodu til tillagna
nefndarinnar pegar betta er ritad.

1 umbodi hépsins segir ad starf hans skuli n4 til nefnda sem
skipadar eru af rikisstjorn eda 6drum stjornsysluadilum og pvi neer
umfjdllunin ekki til pingskipadra rannsoknarnefnda sem unnt er ad
skipa 4 grundvelli 14. gr. a. norsku pingskapanna. [ 14. gr.a. inorsku
pingsképunum segir ad bingid geti skipad rannséknarnefnd til ad
skyra eda stadreyna malsatvik. Tillaga um skipan slikrar nefndar
skal tekin fyrir { eftirlits- og stiérnskipunarnefnd bingsins eda af

22 NOU (2009):9: Lov om offentlige undersakelsesk misjoner. Seerskilt oppreonte offentlige
kommisjoner. Utredning fra utvalget oppnevnt av Justis- og politidepartementet, 4. mai
2007, bls. 147. S6tt 1. jani 2009 af slodinni: ht(pt//'W\A’w.regjeringcnvno/'pag«!s/2184015/
PT)FS/NOU2(?092()0900()9()()()DDD!’DFS,de

sérstakri nefnd sem pingid skipar. Storpingid dkvedur sjalft um um-
bod nefndarinnar og médismedferd fyrir hem_u og s}(al par kvedid a
um pad hvort og i hvada mali nefndin skuli fara eftir peim almennu
reglum sem um opinberar rannséknarngfndlr g]l_da. Et'tlr atv1km_n
skal pingid meta hvort porf sé a sérstakri 1agas,et_mngu til ad t‘r_ylgg]a
naudsynlegan adgang nefndarinnar ad upplysingum og §?<‘]() un;
Nefndarmenn pingskipadrar rannséknarnefndar slful)g vham naud-
synlega pekkingu og heefni til starfanna og vera Ohadir. Nefnd:n
skilar skyrslu til Storpingsins og skal hin vera opinber nema sér-
staklega s¢ kvedid 4 um pagnarskyldu um tiltekna peetti hepn.ar,e‘(vﬁld
skyrsluna { heild. Adur en pingid tekur endanlega afstodu til skynf -
unnar, skal hiin send rikisstjorninni til skriflegrar umsagnar. Pott
rannséknarnefndum pingsins sé haldid utan vid pql1n lagaran?ma.
sem lagt er til a0 settur sé um adrar opinbcrgr rannfzok'nalmcfndxr er
b6 ekki dliklegt ad slik lagasetning myndi hafa :ahmf a starfgrm
pingskipadra rannséknarnefnda, en samkveemt 3. mer. 14. g%r.da
norsku bingskapanna skal pingid meta ad hva(iia marki slikar nefnd-
ir luti almennum reglum um opinberar rannséknarnefndir.

4. RANNSOKNARNEFNDIR A [SLANDI

bad er ekki algengt hér d landi ad skipadar séu sérstalfar ranns()kn(}r—
nefndir til a0 rannsaka mikilveg mal sem almcnnmg} varda, poltt
tidnin hafi aukist & sidustu drum. Adur fyrr voru s_hkar ne}fmjw
gjarnan skipadar pingménnum & grund\_/elli 39, gr. st]§kr. ena si0-
ustu aratugum hafa slikar nefndir verid slflpacf\arlserfroéum og
6hadum einstaklingum sem ekki hafa att saeti & pingi.

4.1 Rannsoknarnefndir pingmanna ' )
Eftir pvi sem best verdur sé0 hefur kon}iﬁ) til ?ess fj.érum sinnum 4
heimastjornartimabilinu ad Alpingi hafi sett a lagglr’nfm‘ rannsofkn»
arnefnd pingmanna 4 grundvelli 39. gr. st}ornar:?"kran}mf_ar og for-
vera pess akvaedis.ZArid 1911 voru sampylf_ktar i Alpingi tveer hll—
l6gurtil pingsdlyktunar, umrannsckndsvokélludu Landsban%(ama i,
en mdlid matti rekja til pess ad oljost var, eftir ad mn}&:ndur rqé%\gfra
kom til og leysti landshofdingja af holmi, hver baef: abyrgi a stjorn
Landsbankans sem olli atokum a milli pings og raéhcrvra.j Nefnd—
irnar skiptu ad einverju leyti med sér verkgm, en skll}mu baéar
skyrslum. { badum tilvikum klofnudu nefndirnar { afstoé'u sinni {
lokin® A 53. loggjafarpingi 4rid 1938 var samkveemt logum nr.

23 Sjd nanari umfjéliun i Bryndis Hlodversdottir: |, Eftirlitshlutverk Alpingis med fram-
kveemdavaldinu”, bls. 188 o.4fr. » . ‘ N )
24 Sja ‘nc’mar\ umfjollun i grein Sigurdar Lindal: ,Réttarstada gaeslustjora Landsbankans
eftir bankafarganid 1909”. 1 ritinu Lfnul:'shugn‘, utg. 1986.
25 Alpt. 1911, pskj. 974, 22. 16ggjafarping.
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67/1938 skipud rannséknarnefnd til ad rannsaka hag og rekstur
togqraﬁtger(")arinnar og gera tilldgur um pad mal. Nefndin var skip-
ud fimm pingmonnum og hafdi vald til ad heimta skyrslur, munn-
%egar og bréflegar af eigendum og stjérnendum togaradtgerdafyr-
irtaekja og 60rum um pau atridi, sem hiin teldi porf a vio framkvaemd
rannsGknarstarfa sinna. Nefndin var kosin { sameinudu pingi.®
Nedri deild Alpingis kaus 4 74. 16ggjafarpingi rid 1955 pingmanna-
nefnd til a0 rannsaka okur & grundvelli 39. gr. stjskr.”” Nefndin hafoi
vald til pess ad heimta skyrslur af embeettisménnum og 60rum

Nefndin skyldi ad rannsckn lokinni gefa deildinni skyrslu um storf
sinog nidurstodur. Skyrsla nefndarinnar var 16gd fram 4 75. 16ggjaf-
aﬂomgi 4rid 1955 Arid 1956 var sampykkt i sameinudu pingi
pingsalyktunartillaga um rannsékn a miililif)agrééa.” Nefndinni
voru fengnar heimildir til ad heimta skyrslur, munnlegar og bréf-
legar og skyldi nefndin gefa Alpingi skyrslu um stérf sin. f nefndina
voru sidan kosnir fimm pingmenn.*

4.2 Rannsoknarnefndir sérfrodra einstaklinga utan pings
H.é’r eru nefnd til sbgunnar nokkur mél par sem Alpingi eda rikis-
stjorn hefur a sidari dratugum skipad rannséknarnefndir sérfrodra
manna utan pings til ad rannsaka mal. Slikar nefndir eru ymist til
komnar vegna frumkveedis fra pinginu eda rikisstjorn og nefnd-
unum ymist eetlad ad skila skyrslum til pingsins eda radherra pess
sem formlega skipar { hana, en oft er honum sidan gert ad leggja
slf}'/rsluna fyrir pingid. Pad er pvi ekki alltaf augljost hvort hér sé
rétt ad tala um nefndir 4 vegum pingsins eda rikisstjérnar, en allar
h.afa paer purft atbeina pingsins med einhverjum heetti til ad geta
sinnt peim verkefnum sem peim er atlad ad sinna og ma pvi rétti-
lega kalla rannséknarnefndir pingsins eda pingskipadar nefndir.
~Ari6 1985 var & grundvelli sérstakra laga skipud nefnd til ad
fialla um og kanna vidskipti Utvegsbanka Islands og Hafskips hf
sbr. 16g nr. 119/1985. Haestarétti var falid a0 tilnefna prjd menn i
nefndina og dkveda hver peirra skyldi vera formadur. Hlutverk
nefndarinnar var medal annars ad kanna hvort um éedlilega vio-
skiptaheetti hafi verid ad reeda i vidskiptum Utvegsbanka fslands og
Hafskips 4 undanf6rnum drum. Nefndinni var heimilt { samradi vio
skiptarddanda Hafskips, sem hafdi verid tekid til gjaldprotaskipta
96 krefjast skyrslna, munnlegra eda skriflegra. Nefndinni var feng—,
inn adgangur ad gognum Hafskips hf. eftir pvi sem skiptarddanda

26 Alpt. 1938, B. bls. 1472,

27 Alpt. 1954, B. bls. 2067.

28 Alpt. 1955, pskj. 464,. 75. loggjafarping

29 Alpt. 1955, bskj. 652, 79. mal. 75. lggjafarping.
30 Alpt. 1955, B. bls. 1413. )
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peetti slikt feert vegna annarra rannsoknarhagsmuna, sbr. 3. gr. lag-
anna. Nefndin skiladi skyrslu i névember 1986 og var hiin 16g0 fyr-
ir sameinad Alpingi 4 109 16ggjafarpingi, sama dr.

Med pingsalyktun frd Alpingi pann 3. jtn{ 2006 var sampykkt
a0 fela rikisstjorninni ad skipa nefnd til a0 annast skodun gagna um
oryggismal fslands, innra og ytra dryggi, 4 drunum 1945-1991 {
vérslu opinberra adila og dkveda frjdlsan adgang freedimanna ad
peim.™ I kjplfar dlyktunar Alpingis voru sett 16g nr. 127/2006 um
rétt nefndarinnar til adgangs ad opinberum gdgnum, par sem nefnd-
inni var leyfour frjdls adgangur ad dllum gognum { vorslum stjorn-
valda sem snertu oryggismdl Islands, innra og ytra Oryggi, a ar-
unum 1945-1991. Nefndin skiladi skyrslu sinni til Alpingis pann 6.
febrdar 2007 og var hin reedd 4 Alpingi pann 15. febraar 2007.

Hinn 13. febrdar 2007 akvad rikisstjornin ad leggja fram & Al-
bingi frumvarp til laga um heildstaeda og almenna athugun a pvi
hvernig rekstri vistheimilisins Breidavikur var héttad & drabilinu
1950 til 1980 og eftir atvikum hlidsteedra stofnana og sérskola par
sem born dvoldu® Astaedan voru dsakanir sem fram hofou komid
opinberlega um ad born sem vistud hofdu verid 4 slikum stofnunum
fyrr & arum hafi seett hardradi og 6manmidlegri medferd. Med
16gum nr. 26/2007 um skipan nefndarinnar var forsatisradherra
heimilad ad setja & fot nefnd til ad kanna starfsemi umraeddra
vistheimila og stadreyna hvort og pa { hvada meeli bérn sem vistud
voru par hefou sett illri medferd & medan & dvolinni st6d. Nefndin
skiladi fyrstu skyrslu sinni um kénnun & starfsemi Breidavikur-
heimilisins & drunum 1952-1979 til forsatisradherra sem var kynnt {
rikisstjorn 22. febriar 2008 og logd fram & Alpingi { samrami vid
16g nr. 26/2007.%

bann 18. desember 2008 voru sampykkt 4 Alpingi log nr. 142/2008
um rannsékn 4 addraganda og orsokum falls islensku bankanna og
tengdra atburda en med peim var skipud rannsoknarnefnd i peim
tilgangi medal annars ad leita sannleikans um astedur fyrir falli
{slensku bankanna, til ad varpa ljosi & hvort rekja megi vandann til
innlendra adstedna eda hvort islenskt samfélag sé férnarlamb al-
pjodlegrar fjarmalakreppu. Nefndinni var medal annars falid ad
varpa sem skyrustu ljosi @ addraganda og orsakir pess vanda is-
jenska bankakerfisins sem vard Alpingi tilefni til ad setja log nr.
125/2008 um heimild til fjarveitingar dr rikissjodi vegna sérstakra
3T ATpt pek, 1284, 803. mél, 132. loggjafarping. 2005-2006. S6tt 8 névember 2008 af s160-
inni: http://www.althingiis/altext/132/s/1 284.html
32 Alpt. pskj. 1019, 688 mal, 133. loggjafarping. 2006-007 S6tt 8. névember 2008 af slodinni:
hﬁp:‘//www‘ulllwingz.is/alte‘xt/l(}(i/s/lOl‘),htmi
33 Skyrsluna md ndlgast 4 vef forsetisraduneytisins 4 slodinni: http:/ / www.forsaetisrad-
uneytiis/ media/Skyrslur/Breidavik_skyrsla _2.pdf
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adsteodna 4 fjarmalamarkadi o.fl. (neydarlogin ), afla upplysinga um
starfsemi fjarmalafyrirtaekja sem geta skyrt vanda peirra, gera tittekt
a reglum {slenskra laga um fjarméalamarkadinn og tengda atvinnu-
starfsemi og framkvaemd stjornvalda 4 peim, leggja mat 4 hvernig
stadid hafi verid ad eftirliti med fjarmalastarfsemi hér 4 landi 4 sio-
ustu arum og upplysingagjof af pvi tilefni milli stjérnvalda.

Rannséknarnefndin hefur heimild til ad Gska beint eftir gognum
0g upplysingum frd einstaklingum, 16gadilum sem og erlendum
stjornvéldum { tengslum vid rannsékn sfna og skulu islensk stjorn-
vold veita atbeina sinn til slikrar gagnha- og upplysingadflunar ef
nefndin éskar eftir pvi, sbr. 2. mgr. 7. gr. laganna. Vakni grunur um
ad refsiverd hattsemi hafi att sér stad tilkynnir nefndin rikissaksokn-
ara um pad sem tekur dkvérdun um hvort rannsaka beri malid §
samreemi vid 10g um medferd sakaméla. Ef nefndin telur ad eetla
megi ad opinber starfsmadur hafi gerst brotlegur vid starfsskyldur
sinar eftir I16gum sem gilda um stérf hans, skal hin tilkynna vio-
komandi forsté0umanni par um og hlutadeigandi raduneyti. Um
pad hvad nefndin skuli gera, vakni grunur um ad reyni 4 reglur um
dbyrgd rddherra, er ekki sérstaklega fiallad 1 I6gunum en i 4. mgr.
14. gr. segir einungis ad um 4byrgd radherra fari samkvaemt logum
um ra’ﬂherraébyrgé, enda er pinginu falin saksékn 1 slikum malum,
sbr. 14. gr. stjskr. Samkvaemt 15, gr. laganna skal rannséknarnefndin
lata Alpingi i té skriflega skyrslu med rokstuddum nidurst6dum
rannsoknar sinnar 4samt dbendingum og tillsgum um drbeetur og
skal htin ger® opinber. Pegar petta er ritad hefur skyrsla rannsoknar-
nefndar um bankahrunid ekki enn 1itid dagsins ljos.

5. HVENAR ER RETTLATANLEGT AD SKIPA RANN-
SOKNARNEFND?

Til pess ad unnt sé ad gripa til pess sérstaka tirraedis sem skipun
rannséknarnefndar er parfad liggja fyrir ad slikt fravik fra almennum
reglum um rannsokn mala sé naudsynlegt. beer adstedur geta til
deemis verid uppi ad rannséknin krefjist sérstakrar fagkunnattu,
sem almennir rannsakendur bta ekki yfir eda ad til stadar séu
krmgumstaeéur sem geri almenna rannsokn tortryggilega. Pa getur
verid ad rannsokn sé fyrst og fremst atlad ad leggja grundvoll ad
laga- eda kerfisbreytingum, jafnvel an pess ad fyrir liggi nokkur
grunur um brot* [ peim tilvikum sem gripid hefur verid til
sérskipadra rannscknarnefnda hér 4 landi 0g { nagrannaléndunum
eru tilvikin p6 fislbreytileg og 1itid um almennar reglur sem setja;
notkun slikra tirreeda eiginleg mork. Hér verdur leitast vid ad greina
hvada atridi pad eru sem eru almennt talin mzla med skipun

—_—
34 Johan Giertsen: Gransking. Bergen 2008, bls. 7-10.

opinberrar rannsoknarnefndar og verdur vid umfj@l]unina studst
vi8 danska, norska og islenska framkveemd eftir atvikum.

5.1 Mdl hafi ,almennt mikilvaegi”
11. gr. donsku mi segir ad domsmélarddherra geti skipad rannsoknar-
nefnd til ad rannsaka afmorkud mél sem hafa almennt mikilvaegi
(nermere bestemte forhold af almenvigtig betydning).Par med eru
upp talin { dénsku 16gunum pau lagaskilyrdi sem purfa ad vera upp-
fyllt til a0 unnt sé ad skipa rannséknarnefnd 4 grundvelli laganna og
eru pau eins og sj4 ma ekki mjog skyr. { skyringum med Iégunum
segir um petta ad vid afmdérkunina & pvi hveneer megi skipa rann-
sOknarnefnd hafi me@al annars verid Litid til tilkunar & 21. gr. rétt-
arfarslaganna dénsku sem adur giltu um rannséknir slikra mala o?
51. gr. donsku stjskr. sem fjallar um rannséknarnefndir pingmanna.
reynd eru pvi afar litil takmork sett hveneer unnt er ad skipa rann-
soknarnefnd & grundvelli laganna.* Svigrimid til skipunar rann-
sOknarnefndar pingmanna 4 grundvelli 51. gr. stjskr. er p¢ eilitid
meira ef litid er til ordalags stjornarskrdrakveedisins, pvi rannsékn
siikra nefnda parf samkvamt 51. gr. stjskr. ekki ad midast vid nanar
afmorkud tilvik eins og 4skilid er i logunum um rannséknarnefndir.
Um mat a pvi hvenzer mal falli undir pad ad hafa almennt mikilvaegi
er ekki fjallad { Idgunum um rannséknarnefndir en i skyringum vid
51. gr. stjskr. donsku segir a0 pad sé eftirlatid pinginu sjalfu ad meta
hvenaer mal hafi almennt mikilveegi* og verdur ad draga pa dlyktun
ad med sama heetti falli pad { hlut pess sem skipi rannséknarnefnd ad
meta petta hverju sinni. Pad liggur p6 i hlutarins edli ad pegar mal
hefur almennt mikilveegi pa felur pad { sér ad malid parf ad hafa til-
tekna pyngd til pess ad réttieetanlegt sé ad skipa rannséknarnefnd,
sem kann ad birtast { pvi ad mdlid hafi verid lengi { opinberri umradu
an pess ad 6ldur hafi leegt um malio.” Pau mdl sem komid hafa til
kasta fslenskra rannséknarnefnda hafa dtt pad sameiginlegt ad hafa
verid tilefni opinberrar umraedu um nokkurt skeid ddur en nefndirn-
ar eru skipadar og ef pad er meelikvardi & mikilveegi mals, pd hafa
pau mal att pad sammerkt a0 hafa almennt mikilvaegi.

I tillogu norsku nefndarinnar um opinberar rannséknarnefndir
er orfalagio svipad og i donsku logunum, par segir ad opinberar

35 Oliver Talevski, Jens Peter Christensen, Claus Dethlefsen: Undersogelseskontmissioner,
embedsmansansvaret og Folketingets rolle, bls. 30.
36 Karnov: Donsku grundvallarlogin med skyringum, skyring nr. 137, sétt 16. névember 2009

af slodinni:
http:/ /www.thomson.dk/pdfServietApp/pdfServietD?snr=8448632&pdfmame=1953/L/

1.1953169_R_KAR_20040926.pdf
37 Oliver Talevski, Jens Peter Christensen, Claus Dethlefsen: Undersagelseskommissioner,

embedsmansansvaret og Folketingets roile, bls. 31.



rannsOknarnefndir séu sérskipadar nefndir sem rannsaki tiltekin
mal sem hafi almennt mikilveegi (almennviktig betydning).® {
sk?}rslu nefndarinnar sem samdi lagadrogin segir ad adeins skuli
skipa rannséknarnefndir { sérstokum tilvikum og su leid purfi ad
vera baedi edlileg og forsvaranleg. Pa eru tvo skilyrdi nefnd sérstak-
qua til sogunnar, annars vegar ad mal hafi almennt mikilveegi og
hins vegar ad pad ad skipun rannscknarnefndar sé augliéslega pad
form rannséknar sem nai best fram markmidi rannséknarinnar.
Hvad vardar skilyrdid um almennt mikilvaegi er visad { skyrslu
nefndarinnar til danskra laga um rannscknarnefndir og ad skilyrd-
i0 sem er mjog matskennt, feli { reynd ekki { sér neinar skyrar hindr-
anir fyrir pvi hvada mal ma fela rannséknarnefnd ad rannsaka.®

5.2 Tengsl mdls vid rikisvaldio

I dénsku 16gunum um rannséknarnefndir er ekki askilid ad mal
purfi ad vera tengt rikisvaldinu til pess ad unnt sé ad skipa rann-
soknarnefnd til athugunar pess, en 1itid hefur verid svo a ad krafa
um slik tengs! falli undir pa¢ ad m4lid hafi almennt mikilveegi. i
skyringum med 1. gr. rnl segir um mat 4 pvi hveneer rétt sé ad gripa
til tirreedisins ad vidhafa skuli pa grunnreglu ad til stadar séu tengsl
}?ess mals sem rannsaka skal vio rikid, sbr. t.d. medferd stjérnvalda
a mali. Fyrirteeki { eigu rikisins geta pannig komid til rannséknar 4
grundvelli laganna en mél einkaréttarlegs edlis geta einungis heyrt
undir l6gin ef pau ery hluti af rannsékn 4 stjornvéldum.* Um nan-
ari afmorkun pess hvenar um slik tengsl sé ad raeda hefur verid
bent 4 ag si almenna vidmidun skuli viohofo ad drraedid skuli ad-
eins nota pegar rikisstjornin eda pingid hefur porf fyrir ad bregda
l}ési a atvik sem hafa pydingu fyrir pau verkefni sem rikisstjorn eda
ping hafa med hondum.* Mal sem koma til rannséknar { nefnd-
unum purfa pannig til vidbotar pvi ad varda almannahagsmuni, ad
hafa einhverja tengingu vi0 rikid. Ranns6kn a starfsemi félaga i ;ik—
iseigu fellur undir slika nefnd en rannsékn 4 malum sem eru alfarid
einkaréttarlegs edlis heyrir ekki undir rannséknarnefnd, nema slik
rannsokn sé lidur { rannsékn & stjornvéldum eda starfsemi rikisins.
Pd er pad aréttad 1 1. mgr. 4. gr. rnl a0 rannséknarnefndir hafa ekki
démsvald og peaer md pvi ekki skipa til ad leysa tr réttardgreiningi.*?
bau mal sem komid hafa til kasta rannséknarnefnda hér & landi hafa

38 NOU (2009):9: Lov om offentlige undersokelseskommisjoner.

39 NOU (2009):9: Lov om offentlige undersekelseskommisjoner, bls. 70-74.

40 Karnov: Lig um rannsoknarnefudir nr. 357/1999 med skypringum, skyring nr. 1

41 Oliver Talevski, Jens Peter Christensen, Claus Deth’lefsén: Umll’rsaqulse;kl7771n17‘s~iulu’r
embedsmansansoaret og Folketingets rolle, bls. 30. o h '
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294

511 med einhverjum heetti tengst rikisvaldinu eda medferd pess a
mikilveegum mélum sem almenning varda. | skyrslunorskunefndar-
innar um rannséknarnefndir er visad til donsku laganna um pann
skilning ad i pvi ad mal skuli hafa almennt mikilveegi, felist jafn-
framt naudsynleg tengsl vio hid opinbera.*
f Danmérku hefur komid upp pad alitamdl hvort unnt sé a
grundvelli rannséknarnefndarlaganna ad athuga malefni sveitar-
stjornar og medferd sveitarstjérnarmanna a valdi sinu og hvort slikt
mal geti verid til pess fallid ad skipa sérstaka rannséknarefnd, pott
ekki tengist pad rikinu med beinum heetti. Med skipan nefndar {
mali sveitarstjornarinnar { Farum var pad vidurkennt ad slikt mal
getur komid til kasta rannséknarnefndar en st nefnd var skipud
pann 6 agist 2003 & grundvelli alyktunar pingsins par um fra 5.
desember 2002.* Addragandi malsins var sa a0 fjolmargar dsakanir
hofdu komid fram um nokkurt skeid i opinberri umraedu i Dan-
mérku & hendur sveitarstjorninni { Farum, sem m.a. laut ad lantok-
um sveitarfélagins, samningum pess vid einkaadila og fasteigna-
kaupum bess. Beindist gagnrynin ekki adeins ad sveitarstjoranum
og sveitarstjornarmonnum, heldur einnig ad pvi hvort eftirliti med
starfsemi sveitarfélagsins veeri sinnt med vidunandi heetti. T dlyktun
pingsins sem leiddi til skipunar rannsoknarnefndar var rikisstjorn-
inni falid ad skipa rannsoknarnefnd til pess m.a. ad rannsaka emb-
acttisfeerslur  sveitarstjérans, sveitartjornarmanna  og embaettis-
manna { Farum og samninga sem sveitarfélagid gerdi vid félog og
fyrirtacki einkaréttarlegs edlis, par med talid {prottafélog og lana-
stofnanir. [ alyktunartillogunni var pad dregio fram { upphafi ad
markmid rannsoknarinnar veri medal annars ad fyrirbyggja ad
slikir atburdir endurteekju sig og pott paer adstadur sem uppi voru
i sveitarfélaginu hafi verid sérstakar, pd gaeti verid ad malid kalladi
4 breytingar 4 16gum eda stjornvaldsfyrirmalum. Tillaga hafdi verid
16gd fram um rannsékn & malinu 4 pinginu 2001-2 an pess ad hin
leiddi til skipunar nefndar i bad sinn, en { peirri tillogu var pad
rokstutt hvers vegna lagt veeri til ad skipud yrdi rannsoknarnefnd {
maling, pratt fyrir ad malio tengdist ekki rikinu med augljosum
heetti. bar var peim skilningi framsdgumanna lyst ad par sem malid
hefdi pydingu fyrir allt samfélagio pa félli pad undir skilyrdilaganna
um almennt mikilvaegi. Auk pess veeri haegt a0 lita a rannsoknina
sem 1id { almennu eftirliti rikisins med starfsemi sveitarfélaga. Pa
var 1 tillsgunni einnig visad til minnisblads sem démsmadlaradu-
neytid vann i tengslum vid medferd frumvarpsins um rannséknar-
43 NOU (2009):9: Lov om offentlige undersakelseskommisjoner, bls. 73.
44 Folketingets dokumenter. Beslutiing B2 — 2002-3. Sott 16, névember 2009 af slodinni:
http://webarkiv.ft.dk/?/samling/20021 fbcslu(ningsfol\s]agvsomf\'edtaget/b}l«h(m
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nefndir 4 pingi par sem dregid var fram ad skily?ﬁi'laganna um al-
mennt mikilveegi ttilokadi ekki ad { sérstékum t11v1ku»m veri unnt
ad skipa rannsoknarnefnd til ad rannsaka mal sem eingongu vardadi
sveitarstjérnarleg malefni.*® Pessum skilningi var ekki motmeelt og
pétt nefndin hafi ekki verid skipud & grundvelli fyrri tilldgunnar, pa
var hin skipud seinna 4 grundvelli sambeerilegrar tillogu.

5.3 Umfang brots ekki pekkt og 6ljdst ad hverjum grunur beinist

Mal sem hafa almenna pydingu en beinast ekki endilega ad grun um
tiltekid brot geta gefid tilefni til skipunar sérstakra rannsoknar-
nefnda. Geeti pad att viod ef tilgangur rannséknar er ad kanna hvort
kerfisleeg vandamal séu til stadar i stjornkerfinu, en einnig getur
slikt komid upp ef umfang brots er ekki pekkt og ekki vitad hver beri
abyrgd & pvi sem kann ad hafa gerst. { slikum tilvikum er ekki unnt
ad hefja hefobundna logreglurannsokn sem beinist jafnan ad pvi ad
stadfesta grun um refsivert atheefi. ba getur verid a0 6ljost sé hvar {
stjérnsyslunni rannsokn eetti ad fara fram og undir hvada stjornvald
hin myndi heyra sem gerir athugun innan stjérnsyslunnar éhent-
uga, en rannsokn rannséknarnefndar er unnt ad framkveema an til-
lits til skipulags stjornsyslunnar og pvert & pa verkaskiptingu sem
par er viohofo.*

Rannséknarnefnd Alpingis sem fékk pad hlutverk ad rannsaka
addraganda og orsdkir 4 falli islensku bankanna med logum nr.
142/2008 er deemi um nefnd sem skipud er medal annars vegna pess
ad umfang og edli brots er 6ljost og 6ljost hvort einhver og bé hver,
kunni ad bera dbyrgd & pvi sem gerdist og vard tilefni rannsokn-
arinnar. Nefndinni er samkvamt 1. gr. laganna m.a. atlad a0 leita
sannleikans um addraganda og orsok falls islensku bankanna og
tengdra atburda, dsamt pvi ad leggja mat 4 hvort um mistok eda
vanraekslu hafi verid ad reeda vid framkveemd laga og reglna um
fjarmélastarfsemi & islaﬂdi og eftirlit med henni, og hverjir kunni ad
bera dbyrgd 4 pvi. I pessu skyni skal nefndin medal annars skoda
upplysingagjof um eftirlit med fjarmalastarfsemi milli stjérnvalda,
til rikisstjérnar og Alpingis og koma med abendingar og tillogur ad
breytingum 4 logum, reglum, vinnubrégdum og skipulagi opin-
berrar stjornsyslu, sem mida ad pvi ad gera islenskt fjarmalakerfi
feerara um ad bregdast vid proun og breytingum & alpjédlegum fjar-
maélamorkudum. Pad er ljost ad umfang slikrar rannséknar getur
ndd til fjolmargra svida stjornsyslunnar og vart framkvemanlegt ad

45 Folketingets dokumenter: Forslag til folketingsbeslutning om kommission til undersogeise af
Farumsagen. Sott 16. ndvember 2009 af slodinni:
http://webarkiv.ft.dk/?/samling/20012/beslutningsforslag_som_fremsat/b84.htm

46 Henrik Zahle: Dansk forfatningsret 2, bls. 185 - 186.

rannsaka slikt mal
soknarnefnd.

nema med sértirreedi a bord vid pingskipada rann-

5.4 Krafa uppi um chlutdraegni og sjlfstadi gagnvart stiérnoildum
Pad ler,algf?ngt a0 1 addraganda ad skipun rannséknarnefnda komi
upp?_serstok krafa um sjdlfstaedi og chlutdraegni gagnvart rikisstjérn
eda Qi?rllnl stjornvoldum. Petta 4 einkum vid begar grunur leikur 4
aé’s:t]ornmalamcnn hafi dtt patt { eda geti ef til vill borig abyrgd 4
mak sem komid hefur upp en petta getur einnig &tt vie }iwg 1(r
Eigﬁ\ryrg heful“ ,bemst,aﬁ lfjgreg]unxmi eda 60rum sem ella myrﬁd‘u
Kor Z agérr‘?nsf,o}fn ma]s. ’bé pé‘nagésynlegt vegna mdlavaxta ad
fangsal;a'rb[a a AQa]r(laegé 4 milli stjérmvalda og bess sem malio
" Kar 1 bvi skyni ag ?y(iia tortryggni sem upp er komin.
e;nix:.;)fkn :‘zvfalh bankanna hér & landi m4 nefna til deemis um petta
Sokioumim 93 93 henn ke et i Sor Hleypt of
nokkrum heetti bétttakendurui C][Jn:ilil ;?l?g:(;frl: :‘:}kl leiddu g1
rum heett sem lei i
?i;?;;(‘); Iuiqre;;ﬁﬁf’;]im}ﬂ sf(;umva;pi bvi sem vard as 12;32 r:lrl
: S a addraganda og orstkum falls {s]
bankanna 2008 0g tengdra atburda, er vikid ad bei Spuleiin oo
rannsaka hrunid & grundvellj pinémarmanez; c%)'elm mogu'lelka .
stjskr. en par segir a0 hetta sé 4 pvi ag pin, . )df i 1"18?“{ 39 o
umredu um malid gefis yfirlysingar sem llf H};nﬂ e i P‘)l{tlﬁkri
pvisemsidar kann ad koma fram a%lkk; oSS 1 e oéun pelrz'a 3 llu
ad stjiornmélamenn annist grunn,rannc.gli5 Sfm_ekklp}_f‘kl o s
madlamanna. b4 segir { frumvarpinu 56 r};a“/lr\lr}ubrc‘)gég m stjorn-
6héda sérfraedinga sem hafi stadio utan :/igteriiﬁslf 36 mdlins
) sert  sem | : stjérnmdlanna”
jgnggir{:’%gﬁgrnggx fal/akV;ae,61 51. gr. dénsku stjsk:ha fa valdiddpvi
et 19455})16%38 10 s¢ enn flu]lu 8ildi hefur pvi ekki verid beitt
soknameﬁ'ld a m))a segja ad { slikum tilvikum geti sérskipadri rann-
fokhan pettwfx( faeflaﬁ ad draga athugun mals upp ur pélitiskum
byegtar riohera 1 skodro ko b0, N ) vegna
-~ pg0ar raherra til s nar en rannséknarnefndir starfa all
fr?:s sjdlfstaett og 6had fyrirmalum fra pinginu eda st;‘(’)ri'(?lloll‘»l

EEoags .o

;.a Mdl vardar upplysingaskyldu radherry 1] pings

ueg?{qigru;mur lesz}r 4 ad rddherra hafi gefid pinginu rangar

Se;;};k)l/ Lilg.,laar um kmal eda \ranl:aekt upplysingaskyldu sina, ge%ur

s bgﬂ ] ‘;mso, narnefnd verid vel til bess fallin ad rannsaka slikt
- Pettaheturpésjaldnast ordig tilefnia6skipanrannséknarne%ndq

—
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hér a landi, en er oft og tidum hluti af rannsékn mala { nagranna-
londunum. Slikar adstaedur voru til deemis uppi pegar skattfra-
dréattarmalio bar ad i Danmorku. Rannsoknarnefnd var sett & lagg-
irnar i malinu { kjolfar pess ad paverandi forsaetisradherra, Anders
Fogh Rasmussen, hafdi ordid uppvis ad pvi ad gefa pinginu rangar
upplysingar um medferd og vitund skattayfirvalda & tiltekinni
undanskotsleid i pagildandi skattaloggjof.* I tengslum vid medferd
malsins & pingi voru lagdar fram spurningar um pad fra hvada
timapunkti skattyfirvldum hafi verid kunnugt um ,gotin” sem
gerdu undanskotid mogulegt. Forsatisradherra og reyndar einnig
skattamalardadherrann hofou svarad spurningum fra pingmoénnum
um malid sem voru byggdar a rongum upplysingum og eftir ad
betta vard ljost akvad rikisstjornin ad setja & fot rannséknarnefnd til
ad fa évilhalla rannsokn 4 malinu og dsteedum hinnar réngu upp-
lysingagjafar rdadherranna.”

6. TAKMARKANIR A UMBODI RANNSOKNARNEFNDA

Pott peim sem skipi rannsoéknarnefnd 4 grundvelli laganna séu
gefnar nokkud frjdlsar hendur um matid a4 pvi hveneer rétt sé ao
nota trraedid og til hvers, setja 16gin pvi b6 nokkrar homlur hvada
verkefni er unnt ad fela slikum nefndum. Um verkefni rann-
soknarnefnda er fjallad i 4. gr. donsku laganna. St upptalning sem
par er gerd er p6 ekki taemandi lysing & peim verkefnum sem fela
md slikum nefndbim, pétt greinin dragi med skyrum heetti fram
hvada verkefni mi ekki fela nefndunum. P4 ber ad hafa almenn
sjénarmid til hlidsjénar um hlutverk slikra nefnda og peer homlur
sem stjornskipunin kann ad setja peim.

6.1 Réttaroryggissjionarmio

Sérskipadar rannsdknarnefndir hafa hvorki umbod né varanlega
stodu sem stofnanir { stjérnkerfinu og pvi hafa per tiltdlulega veika
stjiérnskipulega stodu. Nidurstodur rannsdknarnefnda geta hins
vegar haft verulega ipyngjandi ahrif fyrir pa sem til rannséknar eru
og mé likja pvi vid ahrif af almennri sakamélarannsékn auk pess
sem heetta er 4 ad opinber birting 4 nidurstédum nefndarinnar hafi
i for med sér tiltekin domséhrif. Einkum & petta vid pegar rann-
sokninni er beint ad pvi hvort einstaklingar hafi framid logbrot eda

49 Beretning om skattefradragssagen: Afgivet af Udvalget for Forretningsordenen den 28
Jebruar 2007. UFO almd. del - Bilag 28. Sott 12 oktéber 2009 af slodinni:
http://www.folketinget.dk/dokumenter/tingdok.aspx?/samling/20061 /almdel/ufo/bi-
lag/28/359271/index.hitm

50 Folketingets dokumenter: Uduvalget for Forretningsordenen. Alm. del. Bilag 13. Folke-
tingsaret 2003-4. Dokument nr. 4821-1, S6tt 12. oktober 2009 af slodinni:
hitp://webarkiv.ft.dk/img20031/udvbilag/lib1/20031_4821.pdf

gerst sekir um adra dmeelisverda hattsemi en slikum tilvikum
vakna upp spurningar um rétta rorygei beirra sem eru til athugunar
annars vegar sem og um dbyrgd nefndarmanna & pvi sem fram
kerr‘mf 1 skyrslum nefndanna. Umbod nefndanna er eins og adur
segir Oskyrt ef midad er vid peer reglulegu stofnanir sem‘allé jafna
koma ad rannsokn og medferd refsimdla, svo sem logreglu ék]asru—
v(/lldshara og domstéla. Pau Speegindi sem eru af pviad s&z’ta rann-
sokn.ogl opinberri gagnryni vegna athafna sinna er pvi 1 littu sam-
he}{xgl vzéﬂtorr}qlega $t60u rannséknarnefndarinnar sem stofnunar {
?ljor’nkertmu -~ Réttaroryggissionarmid maela pvimed pviad tirr W(e(’)»
i0 sé notad af varfeerni, einungis { undantekningartilvikun ’ 40
sérstakar adstaedur. b e

6.2 Rannscknarnefnd mi ekki fela domsvald

D'r‘)mst()la,r fara med démsvaldid samkvamt danskri stjornskipan
eins og vidar og pvi mé ekki skipa rannséknarnefnd ti ad leysa ur
rettaragremmgi, sbr.l. mgr. 4. grdénsku laganna. betta dkvaedi er
sett med hlidsjon af 61. gr. dénsku stjérnarskrarinnar sem leggur
'barfnjyxé bvi ad sérdomstélar séu skipadir til ad leysa tr 4 fcgin-
ingi* [ 16gunum segir ad rannséknarnefnd sé fyrst og frem%t%;:tlaé
ad elthtlga og bregda ljési & malsatvik, sbr. 2. mgr. 4. gr. lé anna
Med pvi er b6 ekki adeins att vis ad nefndin eigi ad skra atbu?éarés'
held‘ur getur hun lika dregid fram mismunand; skyringar & pvi Gem/
gerdist og lagt fram sénnunarmat sitt, b er tekid fram { skyrin, Lum
me(? l6gunum ad réda megi af 1dgskyringagsgnum ad pessu fn'iti
bep rannsoknarnefnd ad beita af vardad.® { skyrslu norsku nefn(d-
arinnar um opinberar rannséknarnefndir fra 2009 er einnig dréttaé
ad ranns6knarnefnd hafi ekki démsvald, heldur s¢ peim einungis
aetla(? ad bregda liosi 4 malsatvik og ver®a grundvéllur ad ékvafﬁ—
anattku annarra par til beerra adila.

?.3 Alitamal um mat 6 dbyrgd einstaklinga

1 skyringum med 1. mgr. 4. gr. donsku laganna er itr ¢

verk rannséknarnefndar sé gingc’jngu ad ?inna ogrllet;z;l;: (?ri?nhé:g
ef_ru sem getur skapad grundvill fyrir dkvardanir hiutaéeigamdi
styﬁmvak%a um pad hvort kalla purfi eftir dbyrgd einstaklinga. f
fyrs'ta‘ lagi grundvoll ad akvordun bingsins um ad kalla eftir %l.it-
iskri dbyrgd eda framlagnin gu dkeeru gagnvart radherra, i éan}l) lagi

o

—_—
1 Johan Giertsen: Gransking, bls. 31.
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ad dkvordun radherra eda adstu embeettismanna i rdduneyti um
agabrotsvidurlég gagnvart embeettisménnum og 1 pridja lagi
akvordun almennra dkeeruvaldshafa um ad leggja fram dkeru.™
Rannséknarnefnd ma fela pad verkefni ad leggja fram lagaleg sjon-
armid (retlige vurderinger) um pad hvort grundvoéllur sé fyrir hendi
til ad kalla eftir dbyrgd einstaklinga, annarra en rddherra, sbr. 4.
mgr. 4. gr. donsku laganna. Peir einstaklingar sem hér geta att { hlut
eru oftast embaettismenn eda fyrrverandi embeettismenn, en einnig
geeti dkvaedid nad til forstjéra eda annarra starfsmanna hja félogum
f opinberri eigu, eda stjornarmanna { sliku fyrirteeki ef peir sitja par
4 abyrgo stjornvalda.™ I skyringum med l6gunum segir um petta ad
deemigert umbod rannséknarnefndar hvad petta mat vardi, kvedi &
um ad nefndin skuli tjd sig um a0 hvada marki liklegt sé ad brot eda
vanraksla hafi att sér stad, sem geti ordid til pess ad kalla purfi eftir
abyrgd. Pau sjénarmid sem fram kunna ad koma um petta beri po
nefndinni ad setja fram af mikilli varfeerni og med hid takmarkada
hlutverk slikra nefnda (rannsoknarhlutverk) i huga. Peim sé a eng-
an hétt eetlad ad kveda upp ur um slika dbyrgd, einungis ad draga
fram sjonarmid sem leggja megi til grundvallar slikri akvordun.””
begar rannsoknarnefndum hefur verio falid ad leggja fram lagaleg
alitaefni um abyrgd einstaklinga, hefur { umbodi nefndarinnar ver-
i0 notad svipad ordalag og 1 4. mgr. 4. gr.*

12. malslid 4. mgr. 4. gr. laganna segir ad rannséknarnefnd megi
ekki fela pad hlutderk ad leggja fram logfradilegt mat 4 pvi hvort
rédherra kunni ad hafa gerst sekur um embeettisbrot sem vardi hann
abyrgd. I skyringum med logunum segir um petta ad 1 peim tilvik-
um sem radherrar eigi { hiut skuli rannséknarnefndin eingongu
rannsaka og skyra pau atvik sem kunna ad hafa pydingu fyrir
akvardanatoku pingsins um pad hvort adgerda sé porf til ad kalla
eftir politiskri eda lagalegri dbyrgd radherra. Visad er i pessu sam-
hengi til 15. og 16. gr. stjérnarskrarinnar, par sem annars vegar er
kvedid 4 um a0 enginn radherra geti setid i embeetti eftir ad pingid
hefur sampykkt & hann vantraust (15. gr.) og hins vegar um ad ping-
i0 hafi dkeeruvald i mdlum vegna embeettisbrota rdoherra (16. gr.).
bannig er skyrt tekid af skarid 1 16gunum um pad ad pingid eitt eigi
a0 leggja mat & pad hvort rétt sé a0 kalla eftir abyrgd radherra, rann-
soknarnefndir geti einungis dregid fram stadreyndir sem geti ordid
grundvollur ad mati pingsins par um.

55 Karnov: Lov 1999-06-02 nr. 357 om undersegelseskommissioner med kommentarer, skyring 14.
56 Karnov: L 9-06-02 nr. 357 om undersogelseskommissioner med kom skyring 19.
57 Kamov: Lov 1999-06-02 nr. 357 om undersegelseskommissioner med kommentarer, skyring
17 -18.

58 Sja t.d. rannsoknarnefudin | Dan Lynge malini.

{ peim drogum ad logum sem nit liggja fyrir norska pinginu seg-
ir a8 rannsoknarnefnd megi fela ad tja sig um abyrgd emstakhnlga,
b6 megi slik nefnd ekki fjalla um abyrgd radherra. I skyrslunni er
dregid fram { athugasemdum vid petta dkvaedi { ,dré‘v;’;unum‘vaé um
radherradbyrgd og mat & henni sé 6drum adilum { st}orpkertmu fal-
i8 ad fjalla.® Er pa vantanlega visad til pingsins og peirra stofnana
pess sem hafa hlutverki ad gegna pegar slik mal kon}a upp, ‘?.e;
eftirlits- og stjornskipunarnefndin og ébyrgéamefnd_ b‘mgsmsf“ ba
var eins og &0ur segir sett akveedi { norsku pingskopin um rann-
s6knarnefndir pingsins (14. gr. a) par sem nanar er afm?rlkaé ad
hvada marki rannséknarnefndir pingsins skulu leggja mat & abyrgd,
en akveedi petta var sett { kjolfar skyrslu Froiland- nefndarinnar®
svokalludu, sem gerdi uttekt & lagaumhverfi pingeftirlits par { landi.
{ akvaedinu segir a0 rannséknarnefnd sem skipud sé af pmgmu
skuli adeins leggja fram sjénarmid um dbyrgd einstaklinga, a(’il ping-
i0 telji porf 4 adstod vio slikt mat. Virdast pvi sému bomlur 4 starfi
nefndanna { Danmérku og Noregi hvad abyrgd radherra varaar,
enda gildir st regla { badum 1ondum ad pingid fer me(\ dkeeruvald {
mélum vegna dbyrgdar radherra, eins og hér 4 landi. )

Umbod rannsdknarnefndarinnar um fall islensku bankanna er {
samraemi vid pessar dherslur hvad vardar abyrgd einstlalflinga. I
16gum um nefndina nr. 142 /2008 segir ad ef grunur vakni vid rann-
<6kn nefndarinnar um ad refsiverd hattsemi hafi att sér stad, skuli
nefndin tilkynna rikissaksoknara um pad. Ef ncfnd.in telur ad aetla
megi ad opinber starfsmadur hafi gerst brotlegur vid starfsskyldur
sinar samkvemt akvadum starfsmannalaga nr. 70/1996, eda
dkveedum annarra laga sem um starf hans gilda, skuli bﬂn titkynna
forstddumanni par um og hlutadeigandi raduneyti. Ff grunur

vaknar um ad pad reyni & reglur um radherradbyrgd segir | 16gunum
a0 pé fari eftir 16gum um radherradbyrgd, sbr. 4. mgr. 14. gr. laganna.
DPetta akvaedi laganna var ekki f fyrstu Gtgafu frumvarpsins, en _kon}
inn med breytingartillogu allsherjarnefndar vio 2. umr:eOg ﬂlal?{ﬂs’.{’"
{ nefndaraliti allsherjarnefndar segir um petta ad nefndin telji rétt
ad leggja dherslu 4 ad Alpingi er handhafi dkeruvalds gagnvart
ra0herrum vegna embeettisreksturs peirra samkva?emt 14. gr- stjskr.,
15gum um radherraabyrgd og logum um landsdom. Konpst rann-
soknarnefndin ad pvi ad rddherra hafi gert mistok eda synt af sér

3 : , e undersokelseskonmiis 141,

59 NOU (2009):9: Lov om offentlige undersekelseskommisjoner, /bls ; R

60 Sja nanar um fyrirkomulag slikra mala { Noregi, Bryndis Hlodversdottir: , Eftirlit Al-
pingis med framkvemdavaldinu”, bls. 84-112. ) ) )

61 Dokument nr. 14(2002-2003): Rapport til Stortinget fra utvalget til a utrede Stortingets
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vanreekslu { starfi, sbr. 1. mgr. 1. gr., skuli hin gera grein fyrir pvi {
skyrslu til Alpingis sem hefur pad hlutverk ad meta hvort tilefni sé
til a0 radherra seeti dbyrgd fyrir pad. Nefndin telur skyrara ad tekid
sé fram { frumvarpinu a0 um radherradbyrgd fari samkvaemt sér-
stokum l6gum og leggur til breytingu pess efnis.*

7. NIDURLAG

Sérskipadar opinberar rannsoknarnefndir hafa verid nokkud til
umfijsllunar { Danmorku og Noregi & sidustu arum og leitt til
almennrar lagasetningar um starfsemi peirra  Danmérku og tillagna
um slikt hid sama { Noregi. A Islandi hefur malid einnig komid til
umfjollunar 4 sidustu misserum og medal annars voru lagdar fram
tilldgur um pad { skyrslu forseetisnefndar Alpingis um eftirlit
Alpingis med framkveemdavaldinu haustid 2009 ad sett skyldu
almenn 16g um starfsemi slikra nefnda, par sem almennar reglar
veeru settar um skipan peirra, verkssvid og malsmedferd fyrir peim.
Héralandieins ogipeim tveimur léndum sem hér eru til vidmidunar
hefur ti0ni slikra sérskipadra tirraeda aukist nokkud { seinni tid, sem
er dhugaverd proun sem ein og sér kallar 4 endurmat 4 pvi hvort
slik trreedi séu notud oftar en gddu héfi gegnir og hvort énnur
trraedi geti betur pjonad markmidi slikra rannsokna. Mikilveegt er
einnig vegna réttaroryggissjonarmida ad afstada sé tekin til pess {
hvada meeli rétt s¢ ad nota slik tGrreedi til rannséknar mala sem geta
vardad einstaklinga abyrgd. P4 er mikilveegt ad um slik trreedi séu
sett almenn log, par sem kvedid sé & um pad hvernig skuli skipa
nefndirnar, hvada hlutverk megi fela peim, hverjar heimildir paer
skuli hafa og hver réttarstada peirra til rannsdknar skulu vera. Einn-
ig er naudsynlegt a0 setja um pad skyrari reglur hvernig fara skuli
med trvinnslu 4 skyrslum nefndanna, einkum i peim tilvikum peg-
ar nidurstédur rannsdknar benda til pess ad brot hafi verid framid
sem kunni ad varda einstaklinga abyrgd.

63 Alpt. pskj. 335. 180 madl. 138, loggjafarping. 2008 - 2009,
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