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1. Inngangur

Eitt 6tvireedasta einkenni hvers lydraedisphjédfélags er ad menn geti tjad
skodanir sinar frjdlst og hindrad, einkum { stjérnmalaumraedu eda malum sem
Iita ad pjodfélagslegum hagsmunum. Pad er pvi ekli ad ofyrirsynju. sem
tjdningarfrelsid, sem verndad er af 73. gr. stjornarskrarinnar, hefur verio talid il
peirra mannréttinda sem mynda hornstein hvers lydreedistikis, enda eru ekki
adeins félgin i pvi mikilveeg réttindi pegnanna heldur einnig verulegir
pjcdfélagslegir hagsmunir af pvi ad vidhalda Ijdradislegu skipulagi. P6 eru f&
réttindi jafn margvislegum takmérkunum héd og tjaningarfrelsid. Algengast er
ad takmarkanir 4 t]am'ngarfrelsi réttleetist af réttindum annarra. Einnig verdur ad

lita' til pess ad 4 sama tima og amngarfre1s16 er naudsynleg forsenda

lydreedispjodfélags getur bad sniist upp i andhverfu sina og leitt til pess ad
grafid sé undan 1ydraedislegum stobum pjodfélagsins. Slikar adstedur geta til
deemis skapast ef latinn er éareittur hatursfullur arédur & opinberum vettvangi
{ gard akvedinna pjodfélagshépa sem kyndir undir fordémum og hvetur til
mismununar { pjédfélaginu. Med pvi er ekki einvordungu brotid gegn fridhelgi
einkalifs peirra sem tilheyra hépnum heldur getur pjédfélagslegu hagsmun-

unum, lydredisskipulaginu sjalfu sem byggir 4 jafnraedi pegnanna, einnig verid

stefnt { heettu.

[ grein pessari verdur fjallad um bann vid pvi ad menn tjai opinberlega
skodanir sinar sern lysa kynpéttahatri og kynpdttafordémum og hvernig pad
samrymist grundvallarreglunni um vernd tjdningarfrelsis i Iydraedispjodfélagi.

- Fyrrgreint bann m4 lei®a af 233.-gr, a. almennra hegnmgarlaga nr. 19/1940 sem -~

leggur refsingu vid pvi ad radast opinberlega med hadi, régi eda sménun 4 hép
manna vegna pjodernis peirra, litarhdttar, kynpéttar, trharbragda eda
kynhneigdar. Hér 4 eftir verdur Iyst forségu pessa lagadkvaedis, sjénarmidum

sem liggja. pvi til grundvallar og uppruna pess sem rekja ma til alpj6dlegra

skuldbindinga um afndm kynpéttamisréttis. I nylegum démi Heestaréttar { mali
nr. 461,/2000 frd 24. april 2002 reyndi i fyrsta skipti hér 4 landi 4 beitingu 233. gr.
a. alm. hgl. i refsim4li og var madur sakfelldur fyrir brot & dkvaedinu. Verdur

démur pessi reifadur og skodadur 1 1jési domstirlausna frd Nordurldndum um .

sambeerileg refsidkvaedi svo og nokkurra déma Mannréttindadémstdls Evrépu
um tjaningarfrelsi. Vikid verdur ad sérstdkum sjonarmidum um abyrgd og

-skyldur fjsImidla vardandi opinbera birtingu og dreifingu 4 skodunum sem Iysa.... .

kynpattafordémum. Med ritbreidslu kynpéttafordéma i umfjollun pessari er pvi
att vid adferdir vid ad koma opinberlega 4 framfeeri slikum skodunum, hvort

heldur med-beinni tjdningu -4 eigin skodunum {-mali, myndum eda-athdfnum -

eda midlun og dreifingu slikra skoBana. Verdur sjénum pé sérstaklega beint ad
meltu og ritudu mali, sem felur { sér kynpéttafordéma, frekar en ad ddrum
tjdningarformum.
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2. Almenn sjénarmid um takmarkanir a tjaningarfrelsi og
roksemdir fyrir banni 4 tjaningu kynpattafordéma

2.1. Skilyrdi takmarkana a tjaningarfrelsi samkveaemt
3. mgr. 73. gr. stjskr.

Allir eru frjilsir skodana sinna og sannfeeringar samkvaemt 1. mgr. 73. gr.
stjérnarskrarinnar. Samkvaemt 2. mgr. sama dkveedis & hver madur rétt 4 ad lita
i ljés hugsanir sinar, en &byrgjast verdur hann peer fyrir démi. Um skilyrdi pess
ad madur verdi dreginn til slikrar dbyrgdar er nénar fjallad i 3. mgr. 73. gr.
Einkenni pessara takmarkana er ad peer eru settar fram med almennum heetti {
stad pess ad tilgreina bann vid tjiningu tiltekinna skodana. Byggter & pvy. ad tak-
mérkun verdi ad uppfylla prenns konar skilyrdi. [ fyrsta lagi ad hiin sé [sgmaelt,

1 60ru lagi ad han stefni ad réttmeetu markmidi, p.e. emhver]u beirra markmida

sem talin erd 1 dkvadinu og { ]3r1E’)]a lagi 29 takmdrkunin sé naudsynleg og sam-
reemist 1y0reedishefdum.!

Med stjskl. nr. 97/1995 voru margvislegar breytingar gerdiar 4 prentfrelsis-
dkveedi eldri 72. gr. stjérnarskrérinnar nr. 33/1944. Vernd tjdningarfrelsis var
pannig rymkud verulega og feerd til samreemis vid dkvadi alpjédlegra mannrétt-
indasamninga auk pess sem skyrar var kvedid & um heimilar takmarkanir 4

_ t;amngarfrelsmu ! Uppbygging og efni 3. mgr. 73. gr. st]omarskrarmnar um tak-

markanir 4 tjaningarfrelsinu seekja nti ad miklu leyti fyrirmynd sina til 2. mgr.
10. gr. Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994 (MSE), svo og til 3.
mge. 19. gr. samnings Sameinudu pjédanna um borgaraleg og stjrnmalaleg rétt-
indi frd 1966. Verdur 3. mgr. pvi skyrd iljdsi pessara alpjodlegu samningsskuld-
bmdmga

o Akveedid 13. gt vérdur.ekkd eitt 1t af fyrir sig notad semi. grundvéllur tak-"."

mérkunar & tjaningarfrelsinu, bar eru hins vegar sett almenn skilyrdi fyrir pviad
unnt verdi ad draga mann til dbyrgdar fyrir ad hafa farid dt fyrir leyfileg mork
tjaninigarfrelsisins. Ekki er fatitt ad reyni 4 4litaefni um hvar pessi mérk liggja {

-démsmalum -hér- 4 landi. Fra pvi hid nyja stjérnarskrdrdkveedi .var sett hafa

gengid nokkrir stefnumarkandi démar um tilkun 3. mgr. 73. gr. og mé draga af
peim ymsar alyktanir um hvernig démstélar beita dkveedinu.? Sjaldan leikur vafi
& pvi hvort lagaheimild skorti fyrir takmérkun 4 tjiningarfrelsinu eda hvort
markmidio sem takmorkun stefnir ad sé réttmeett. Helsta alitaefnid f malum um
takmorkun 4 tidningarfrelsinu er einatt hvort slik takmérkun samrymist
lydraedishefum og pa sérstaklega { tilvikum par sem takmérkun stefnir ad pvi

-ad vernda réttindi eda mannord annarra. [ démaframkvemd Mannréttinda- -

démstéls Evrépu wm tilkun 2. mgr. 10. gr. og beitingu islenskra démstéla &

1~ Gunitar G. Schram, Stjdrnskipunarrétiux bls, 580.

2 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2105.

3 M4 til demis nefna { pessu sambandi H 1997/3618 (ummeli bladamanns um fangelsis-
malastjora), H 1999/857 {(vernd tjiningarfrelsis svisbguritara), H 1999/781 {(bann vid
dfengisauglysingum) og dém Heestaréttar frd 21. mars 2002 { mdli nr. 306/2001 (tjdningarfrelsi
légmanns).
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3. mgr. 73. gr. hefur ftrekad verid slegid fostu ad { opinberri stjdrnmélaumraedu
svo og ddrum skodanaskiptum 4 opinberum vettvangi, sem varda pjodfélags-
lega hagsmuni, purfi menn ad pola harkalegri ummeeli en ella, sem jafnvel Iita
ad persénu peirra eda @ru. Almennt er litid svo & ad sérstaklega rikar astedur
burfi ad koma til svo takimarka megi opinbera urnredu 4 pessu svidi. Pad sama
gildir vardandi heimildir til pess ad gagnryma rikisstjérn og sitjandi valdhafa {
pj6diélaginu.*

2.2, Sérstakar logmaeltar takmarkanir & pvi ad tja kynpdttafordéma
opinberlega
Meelt er fyrir um sérstakar takmarkanir & pvi ad tjd fordéma 1 gard hops
manna vegna pjodernis peirra, litarhattar, kynpéttar, trdarbragda eda

- kynhneigdar 1 233. gr. a..alm. hgl. nr. 19/1940, sem &dur. segir. Hefur slik tak- .

mérkun verid réttlett med visan til pess markmids ad vernda purfi réttindi
peirra sem tilheyra slfkum hépum, eins og sjd mé af pvi ad dkveedid er 1 beim
kafla laganna sem fjallar um eerumeidingar og brot gegn fridhelgi einkalifs.
Forddmar, kynpattahatur eda Utlendingahatur eru ekki nefnd sérstaklega i
akvaedinu, enda hafa pessi ord ekki sérstaka merkingu hér 4 landi sem lagaleg
hugtdk og skilgreining peirra ekki einhlit. Pé md draga pd dlyktun af verknadar-

l¥singu.233..gr. a ad dkvaedinu.sé einkum beint gegn peirri hattsemi manna ad.

tjd opinberlega pad sem { almennri mélvenju kallast fordémar, enda felst verkn-
adurinn i pvi ad haeda, regja, smdna eda dgna manni eda hépi manna vegna
litarhétiar peirra, pjéOernis o.5.frv. Er { reynd gengid Gt frd pvi sem stadreynd ad
nidrandi athugasemdir 4 opinberum vettvangi um menn eda hép manna, sem
teng;ast }3e1m persénulegu einkennum sem talin eru { akvaediny, hljéti ad fela i

sér brot 4 fridhelgi einkalifs peirra.-Arésin felst pvi fyrst og fremst 1 ordreedu eda -

annarri tjdningu sem aetlad er ad hafa pessi dhrif. Fr pad einnig { samraemi vid
markmid dkveedisins i 1jési alpjédlegra samningsikvada sem voru hvatinn ad
setningu 233. gr. a og nanar verda rakin hér a eftir. Med hlidsjén af bessu verdur
- pvi hugtakid kynpditaforddmar notad { grein pessari sem sambheiti til ad Iysa edli
peirra skodana sem refsivert er ad breida 1it opinberlega samkvaemt 233. gr. a.
alm. hgl. og par med talid hatursfullum skodunum.
Hins vegar er ljdst ad 233. gr. a. getur ekki takmarkad réit manns til pess ad
hafa fordémafullar skedanir { gard annarra kynpatta, heldur er refsinzemid
bundid vid ad madur komi slikum skodunum opinberlega 4 framfzeri.

4 Medal stefnumarkandi dkvardana Mannrétiindadémstéls Evrépu um petta atridi md nefna
déma { malum Lingens gegn Austurriki fra 8. juli 1986, Series A 103, Barfod gegn Danmorku frd 22.
febriiar -1989; Series-A-149; Oberschlick-gegn-Austurriki(l)-fra-23.- mai 1991; Series-A-204;- Porgeir
borgeirsson gegn fslandi frd 25. ftini 1992, Series A 239 og Oberschlick gegn Austurriki(2) fré 1. jult
1997, Reports 1997-1V. Sj4 einnig nylegan dém: Unabhingige Initiative Informationvielfalt gegn
Austurriki fra 26, febriar 2002. Fyrir gildistoku ndgildandi tjiningarfrelsisikvaedis { 73. gr. stjskr.
hifdu démstélar titkad prentfrelsisakveedid i 72. gr. stiskr. med svipudum heetti, sbr. td.
H 1977 /375 og fleiri déma i milum sem v&rdudu ,, Varid land”
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Hafa ber i huga ad takmarkanir 4 pvi ad hvetja opinberlega til brota, t.d.
ofbeldisbrota gegn hépi manna 4 grundvelli litarhattar eda kynpattar, er heegt ad
réttleeta med visan til allsherjarreglu samkveemt 3. mgr. 73. gr. stjskr. Slik hvatn-
ing til ad drygja refsiverda hattsemi telst sjalfsteett brot samkveemt 1. mgr 121.

gr. alm. hgl.

2.3. Bann vid misnotkun réitinda 1 pvi skyni ad eyda 50rum
réttindom
. begar reett er um takmarkanir & tjdningarfrelsi ber loks ad lita il bess ad 1
17. gr. MSE er sérstakur varnaghi sleginn vid pvi ad einstaklingar, samtok eda riki
noti frelsi og réttindi pau, sem verndud eru { samningnum, til pess ad eyda
sdrum réttindum eda frelsi sem par er lyst. Sambeerilegt dkveedi er 1 5. gr. samn-

~ingsins um borgaraleg og stjSrnmalaleg réttindi. .

Fyrrgreint dkveedi { 17. gr. MSE hefur komid til skodunar h]a Mannréttinda-
nefnd Evrépu { tengslum vid takmarkanir & félagastarfsemi, sem stefnir ad pvi
ad vinna gegn Iydraedinu, til deemis starfsemi 6fgasinnadra stjdrnmélahreyfinga
sem stefna ad alreedisskipulagi. Eftir lok kalda stridsins hefur dkvzedid einkum
pydingu i tengslum vid tfgasinnada stjrmmalastarfsemi eda samt6k sem hafa
kynpétta- eda dtlendingahatur ad yfirlystu markmidi® Med visan til pessa
akveedis er einnig ljdst ad menn geta ekki haldid pvi fram ad réttur peirra til ad
tjd kynpéttafordéma eda vidhafa hatursfulla umreedu i gard hépa ttlendinga
eda manna af tilteknum litarheetti gangi framar réttindum beirra sem tilheyra
slikum hépum.

Hefur 17. gr. verid beitt af varfserni h]a Mannrettmdanefndmm og
MannréttindadSmstélnum { Strasbourg. Virdist dkveedid helst koma til dlita sem

~ prautatirradi sem veitir rikari heimildir til takmérkunar en akveedi 2. mgr. 10—

gr. MSE*® Abdeins i Orfium malum hefur 17. gr. verid 15gd @l grundvallar
nidurstédu. Mannréttindanefnd Evrépu hefur komist ad eirri nidurstddu ad
eigi héttsemi undir 17. gr. MSE pé falli hiin ekki undir gildissvid og vernd

‘annarra’ dkveeda sattmélans. Pvi reyni ekki 4 mat & pvi hvort skilyrdi fyrir tak-

morkunum 4 réttindum séu uppfyllt. { mali Glimmerveen og Hagenbeek gegn
Hollandi kom til trlausnar nefndarinnar keera 4 hendur hollenska rikinu fyrir
brot & 10. gr. sattmdlans. Annar kerendanna var forsvarsmadur pjoédernis-
sinnads stjérnmdlaflokks 1 Hollandi og hafdi verid deemdur til refsingar fyrir ad
gefa 1t kosningabeeklinga til opinberrar dreifingar, par sem hvatt var til kyn-

. pattamisréttis og kynpéttafordéma. Var par Iyst markmidum flokksins ad halda

Hollandi , hvitu”, berjast gegn bléndun kynpéatta og reka rlandi innflytjendur
frd dkvednum rikjum. Taldi Mannréttindanefndin, m.a. med visan til 14. gr.

5 D.J. Harris, M.O'Boyle og C. Warbrick: Law of the European Convention on Human Rights,
bls. 510.

6 D.J. Harris, M.O'Boyle og C. Warbrick: Law of the Eurapean Convention on Human Rights,
bls. 374. Sbr. einnig F.G. Jacobs og R.C.A. White: The European Convention on Human Rights,
bls. 310,
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sattmdlans wm bann vid mismunun og 3. gr. 4. vidauka um bann vid brottvisun
eigin borgara, a0 kerandi reyndi ad nota vernd tjaningarfrelsis samkveemt 10.
gr. sittmalans til pess ad taka patt { hattsemi sem veeri andstzed texta sattmdalans
og anda. Yrdi fallist 4 pennan rétt hans samkvemt 10. gr. myndi pad eyda
fyrrgreindum réttindum anmarra. Af peirri dsteedu var ekki fallist 4 ad hann gaeti
visad til 10. gr. sattmalans um vernd vegna slikrar hattsemi’ [ mali Kiihnen gegn
byskalandi var einnig fjallad um keeru um brot 4 10. gr. vegna refsingar sem
keerandi hlaut fyrir dreifingu beeklinga sem hvéttu til studnings vid nynasisma,
kynpéttafordéma og ttlendingahatur. I pessu tilviki var 17. gr. notud til ad
styrkja frekar roksemdir fyrir takmérkunum samkvaemt 2. mgr. 10. gr.
sattmalans. { ljosi 17. gr. féllst nefndin pannig & ad takmdrkunin, sem var i senn
talin vera { pagu pjodardryggis, almannaheilla og réttinda annarra, veeri
naudsynleg i 1jdraedispjodfélagi samkveemt 2. mgr. 10. gr. sattmdlans.®

Draga md pa alyktun af sidari dkvOrdun Mannréttindanefdarinnar og

nylegum démum Mannréttindadémstélsins ad takmorkun 4 tjaningu tiltekinna
skoDana 4 opinberum vettvangi verdi réttlett med visan til 2. mgr. 10. gr. MSE
med hlidsjén af markmidi 17. gr. Er hér einkum att vid yfirlysingar gefnar af
4setningi sem lysa kynpéttahatri, skodanir sem lysa studningi vid hugmynda-
freedi nasista og skodanir sem stefna ad pvi ad afneita stridsglepum, svo sem
helférinni gagnvart gydingum { siBari heimsstyrjcldinni.”

3. Akvaedi alpjédlegra mannréttindasamninga sem takmarka
ttbreidslu kynpattafordéma ‘

__A alpjédlegum vettvangi hefur verid gripid il margvislegra adgerda, medal

.. annars--med- samningum,. til pess-ad-afnema kynpéttamisrétt og vinna. gegn.

kynpéattafordémum og ttlendingahatri. Pratt fyrir pad er uppgangur ofga-
sinnadra félagasamtaka og stjsrnmélahreyfinga, sem kynda undir ttlendinga-
og kynpéttahatri, dhyggjuefni { vestrenum lydraedisrikjum. [ Mannréttinda-
sattméla Evrépu eru ekki dkveedi sem tilgreina sérstaklega bann vid ad brejda it
fordémafullar skodanir { gard Gtlendinga eda kynpattahopa. Slikar takmarkanir
mé p6 leida af almennum reglum um takmérkun tjaningarfrelsis, sbr. 2. mgr. 10.
gr. og 17. gr. sattmélans, sem adur hefur verid lyst, svo og 14. gr. samningsins um
bann vid mismunun. A vettvangi Sameinudu pjédanna voru tekin fyrstu skrefin
i alpj6dlegri samningsgerd um afndm kynpéttamisréttis sem [6gbu grunninn ad
. alpjédlegri samvinnu 4 pessu svidi og verdur peim ni nénar lyst.

7 Alit Mannréttindanefndar Eveépu fré 11. okiSber 1979 § mélinu Glimmerveen og Hugenback gegn
Holiandi, mal nr. 8406/78, DR 18, bls. 187,

8 Alit Mannréttindanefndar Evrépu frd 12. mai 1988 { mélinu Kifimen gegn Dyjskalandi, mél
nr. 12194/86, DR 56, bls. 205. ) i ’

9 A. Mowbray: Cases and Materials on the European Convenfion on Human Rights, bls. 472. Nefna
mé { pessu sambandi déma Mannréttindadémstélsins  méalum Jersild gegn Danmarku frd 23, septem-
ber 1994, Series A 298 (sbr. sfBari reifun 4 peim démi} og Lehidenx og Isorni gegn Frakklandi fra 23.
september 1998, Reports 1998-I0. Sj einnig drlausn mannréttindanefndarinnar sem starfar
samkveemt samningnum um borgaraleg og stibrmélaleg réttindi f mali n. 550/1993, fr4 16. desem-
ber 1996, par sem fjallad var um franska [oggjBf sem lysti opinberr afneitun 4 helférinni refsiverda.
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31 Alpjédasamningur um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi

i sorum meginmannréttindasamningi Sameinudu pjédanna, alpjédasamningi
um borgaraleg og stjornmélaleg réttindi frd 19. desember 1966, eru almennar
reglur um vernd skobana- og tjiningarfrelsis 1 19. gr.” Almennum heimildum til
takmarkana 4 tjaningarfrelsinu er lyst i 3. mgr. dkvaedisins. Sérstakt akvaedi um
takmarkanir & tjdningarfrelsinu er hins vegar { 20. gr. sammningsins sem er
svohljéaandi:

Allur stridsarédur skal bannadur med [dgum.

Allur mélflutningur til studnings haturs af pjéBernis-, kynpattar- eda triarbragda-
legum toga spunnid sem felur { sér hvatningu um mismunun, flandskap eda
ofbeldi skal bannadur med 16gum.

. Akveedid leggur beer fortakslausu skyldur 4 adildarriki ad banna med 16gum
malflutning af pvi tagi sem par er tilgreindur. Vid samningsgerdina voru skiptar
skodanir um pad hvort akvadid gengi of langt il takmorkunar 4 tjdningar-
frelsinu, einkum 1, mgr. pess sem kvedur 4 um bann vid Sllum stridsdrédri, 4n
nanari skilgreiningar & pvi hvad felst { hugtakinu. Andstedingar dkveedisins
toldu akvaedid of opid og 6ljost og haegt y1di ad beita pvi sem afsdkun stjorn-
valda til pess ad koma 4 ritskodun.” Leiddi petta il pess ad nokkur oldi rikja,
par me? talid Island og nnur Nordurldnd, gerdu fyrirvara vid 1. mgr. 20. gr. um
bann vid stridsarodri par sem slikt akvaedi geeti skert tjdningarfrelsi. Enginn
slikur fyrirvari var gerdur af hélfu Nordurlandanna vid 2. mgr. 20. gr., enda var
4 sama tima nylokid vid gerd annars samnings 4 vegum Sameinudu pjédanna
med mun vidtekari skyldur & bessu svidi, alpjédasamnings um afndm alls
kynpéttamisréttis.

3.2. Alpjédasamningur um afndm alls kYIl]?éttamisrré&i;”

Sameinudu pjédimar hafa um langt skeid unnid ad sértackum adgerdum f
barditu gegn kynpattahatri. Var eitt fyrsta skrefid & pessu svidi stigid med yfir-
lysingu Allsherjarpings Sameinudu pjédanna um afnédm alls kynpattamisréttis
fra 20. névember 1963. Par nadist sa 4fangi ad setja fram heildsteeda stefnu
adildarrikjanna um adgerdir til pess ab afnema kynpattamisrétti. Var s stefna
sidan nanar 1itferd { alpjédasamningi um afndm alls kynpattamisréttis frd 21.
desember 1965.% Samningurinn hefur pad markmid ad berjast gegn og afnema
kynpattamisrétti i hverri mynd sem pad birtist og eru adildarriki ad honum

10 fsland er i hépi 147 adildarrikja ad samningnum, sbr. C-deild Stjérnartidinda nr. 10/1979. Texti -

hans er birtur { Eagasafni 1999, bls. 25.

11 D. McGeldrick: The Hurnan Rights Committee, bls. 480,  almennu liti mannréttindanefndar-
innar (General Comment 11) frd 29, jili 1983 um tilkun 20. gr. er ekki reynt ad skilgreina frekar
inntak hugtaksins , stridsér6dur” og er pad enn umdetit. Allit nefndarinnar eru birt 4 heimasiu
Mannréttindafullirda Sameinudu pjédanna: www.unhchr.ch/thbs/docnst. 5j4 einnig S. Joseph,
J- Schultz og M. Castan: The International Covenant on Civil and Political Rights, bls. 410.

12 AH. Robertsson og .G, Merrills: Human Rights in the World, bls. 97.
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skuldbundin til ad gripa til raunheefra adgerda til ad nd pvi markmidi.”

Heér er ekki radrim til pess ad rekja nénar efni samningsins ad 80ru leyti en
pvi sem vardar sérstaklega takmarkanir sem hann leggur vid tjdningarfrelsinu,
en auk peirra verdur getid takmarkana sem par eru lagdar vid starfrackslu
félaga og samtaka sem studla ad kynpattamisrétti. Megindkvaedi samningsins
um betta efni er i 4. gr. hans og er hiin svohljédandi:

Abildaryiki fordeema allan 4rédur og 61l samtdk sem byggja & hugmyndum eda kenmningum

um yfirburdi eins kynpéitar eda héps manna af dkvednum litarhzetti eda pjédlegum

uppruna, eda sem reyna ad réttieta eda hvetja tit kynpéttahaturs og misréttis £ hvers konar

mynd, og skuldbinda sig til ad gera skjotar og jakveedar radstafanix til pess ad uppreeta alla

hvatningu til eBa aDgerdir vegna sliks misréttis med tilliti til meginreglna mannréitindayfir-
" Iysingarinnar og réttindanna sern eru talin i 5. g#. pessa samnings; medal annars ad:

{a) Gera refsiverda med légum alla titbreidslu & hugmyndum sem er byggdar 4 kynpdtta-
ylixburdum eda Gvild, hvatningu til kynpéttamisréttis svo og 61l ofbeldisverk eda hvatningu
til slikera verka gegn hvada kynpmtti sem er eda hopi marna af ddrum litarhatil eda
piBlegum uppruna og einnig allar rédstafanir til adstodar abgerdum kynpéttahatara, par

med talda farmbdgnun.

(b} Lysa &logleg og banna samtSk og einnig skipulagBa og alla adra 4rédursstarfsemi sem
studlar ad og hvetur til kynpéttamisréttis og skal gera pétttdkn 1 slilum samtBkum eda starf-

semi refsiverda med l6gum.

.. {c) Banna stjoravéldum og opinberum stofrunum ad studla ad og hvetja til kyp};éttamis-
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sakirnar. Prétt fyrir pad voru ekki gerdir sérstakir fyrirvarar vegna dkvaedisins,
en refsiléggiof var brevit til pess ad uppfylla skyldur vardandi takmarkanir 4
tjaningarfrelsi, eins og nénar verdur rakid hér 4 eftir. P6 ber a0 hafa { huga ad {
nidurlagi 1. mgr. 4. gr. samningsins er visad til pess ad tillit skuli teki® til megin-
regina mannréttindayfirlysingarinnar og réttindanna sem talin eru 5. gr. samn-
ingsins. I 5. gr. samningsins eru talin upp 811 helstu mannréttindi sem rikjum ber
ad tryggja 6llum jafnt, par med talin skoBana- og tjidningarfrelsi og félagafrelsi.
Med visan til pessara orda hefur verid litid svo 4 ad ekki megi ganga of langt {
skerdingu fjdningarfrelsis, eins og nanar verdur reifad hér sidar. Inntak skyldna
adildarrikja samkveemt 4. gr. samningsins hefur verid skyrt ndnar { alitum
nefndar um afndm kynpéttamisréttis sem starfar samkveemt samningnum.® Er

ar medal annars hnykkt 4 skyldum samningsadila til pess ad gripa til sérstakra

.aPgerda til ad berjast gegn allri hvatningu tl misréttis og setja lagadkvaedi sem

lysa 6logleg og banna samtok sem studla ad og hvetja til kynpattamisréttis og
gera patttoku 1 slikum samtSkum eda starfsemi refsiverda med légum, sbr. b-1id
4, gr. samningsins. Pétt flest adildarriki ad samningnum hafi med 16gum gert
refsiverdan opinberan mdlflutning sem hvetur til kynpattamisréttis og
kynpéttahaturs, samkveemt a-1id 4. gr., virdist via skorta & ad refsidkvaedi hafi
verid sett vegna starfreekslu eda pétttoku { féldgum sem hafa pad markmid ad
studla ad kynpattafordémum. -

Segja mé ad 4. gr. samningsins um afnam alls kynpattamisréttis sé eitt helsta
kjarnadkveedi hans og hefur veegi pess aukist 4 sidustu drum samhlida vaxandi
kynpitta- og ttlendingahatri { rikjum Evrépu.og stofnun stjérnmélahreyfinga
og samtaka sem endurspegla slikar skodanir.” P6tt lagalegt jafnrétti sé i vidast
hvar tryggt { vestreenum rikjum, reynir { auknum meli 4 jikveedar skyldur

" réitds.
EKki fer 4 milli mala ad petta dkvaedi gengur samkvaemt ordanna hljédan mun
lengra { takmérkunum & tjgningarfrelsinu en 2. mgr. 20. gr. samningsins um

" borgaraleg og stjérnmdlaleg réttindi, enda fiallar pad ekki adeins um bann Vi

tianingu hugmynda sem fela { sér hatursfull ummeeli eda hvatningu um fjand-
skap eda ofbeldi. bad tekur einnig til hugmynda og skoDana sem byggja 4 kenn-
ingum um yfirburdi eins kynpittar fram yfir annan. Par ad auki ma dlykta ad
bannid sé mun vidtaekara vardandi adferdir vid tjaningu, pvi pad neer ekk
adeins til mdlflutnings heldur kvedur & um bann Vit ritbreidslu (dissemination)

hugmynda.

~Pad kemur pvi ekki-a-6vart ad efni- 4. gr..samningsins var umdeilt medan 4 o

samningsgerdinni st6d og toldu margir ad hér vaeri of harkalega vegid ad
Haningarfrelsinu. Voru Nordurldndin medal peirra rikja sem vildu fara heegar i

tjénf'ngar— og félagafrelsi birtust m.a. { dlyktun réddherranefndar Evrépurddsins nr. 68 (30} fra 31.
: oktober.1968 um adgerdir gegn hvatingu til kynpétta-, bjéDernis- og triarbragdahaturs. Par
vora adildareiki Evrépurddsins hvtt til pess ad fullgilda samninginn um afndm alls kynpétta-

“'misréttis, en Iysa pvi samhliba yfir ad virt yrdu réttindi samkveemt Mannréttindayfirlysingu b~

og Mannréttindasittmdla Evrépu. MeDd bessu er einkum skirskotad til dkvaeda um tjaningarfrelsi
og félagafrelsi.

15 A'lit r}efndar um afndm kynpattamisréttis nr. 7 frd 23. &gtist 1985 (Legislation to eradicate racial
d1§chation {Art.4)) og alit nr. 15 fra 23. mars 1993 (Organized violence based on ethnic
origin {Art.4)). Alitin eru birt 4 heimasidu Mannréttindafulltria Sb: www.unhchr.ch
/tbs/doc.nsf. ‘ -

16 Kevin Boyle og Anneliese Baldaccini: A Critical Evaluation of International Human Rights

Approaches to Racism, bls. 160. Pess md. geta ad i lokaathugasemdum nefndar um afnim

kynpéttamisréttis um framkveernd samningsins & fslandi fr4 27. april 2001 beindi hiin peim 7

tilmeelum il fslenska rikisins ad rannsakad verdi hvert hér 4 landi séu starfandi félagasamidk

sem hvetja til kynpattamismununar og gerdar rddstafanir samkveemt 233. gr. a. og 74. gr.

15 fsland er i hépi 161 adildarrikja ad samningnum. Samningurinn var birtur { C-deild
Stjsrnartidinda 14/1968, en kom fyrst 4t fslenskri pydingu &rid 1995. Hann er mui birtur i
Lagasafninu 1999, bls. 21. )
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Tstjrmarskrdrinnar til ad framfylgja akvedum 4. gr. sammingsins. Sja " skjal® )
narskrari . B fr ] Cgr wingsins. 5j4 skjal CERD/C/
?04/ Add.lll_, sern birt er 4 heimastdu Mannréttindafulltria SP: www.unhchr.ch/ tjbs /docnsf, og
istenska pydingu 4 heimasitu démsmdlardduneytisins: www.domsmalaraduneyti.is.
17 21 %oseph, ]. Schultz og M. Castan: The International Covenant on Civil and Political Rights, bls.
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stjormvalda til ad gripa til sérstakra abgerda til ad sporna vid titbreidslu kyn-
péttahaturs og kynpéttaford6ma. { refsimalum fyrir démstélum 1 Evrépurikjum
vegna ummeela d opinberum vettvangi, sem fela i sér kynpéttafordéma og
ttlendingahatur, hefur pvi verid visad sérstaklega til 4. gr. samningsins til studn-
ings pvi ad naudsynlegt sé ad takmarka tjdringarfrelsi 4 pessu svidi, auk
almennra sjénarmida um takmarkanir 4 tjaningarfrelsinu. A hinn béginn hafa
vandkveedi aukist 4 bvi ad draga til refsidbyrgdar pd sem standa fyrir dtbreidslu
kynpattahaturs med nyjum tjaningarmidlum, einkum med tilkomu Internetsins.
A tiltslulega stuttum tima hefur fj6lgad gifurlega heimasidum einstaklinga og
félagasamtaka { heiminum sem hafa pad markmid ad hvetja til kynpatta- og
Gtlendingahaturs. A pad sama vid um Gtbreidslu kynpéattafordéma og annad
l0glegt efni, sem dreift er 4 Internetinu, ad erfitt reynist ad na til peirra sem
. standa ad baki slikri dreifingu.™

3.3. Nylegar adgerdir 4 vettvangi Eviépusambandsins

Um bessar mundir er unnid ad pvi 4 vettvangi Evrépusambandsins ad sam-
pykkt verdi rammadkvérdun um barattu gegn kynpéttafordémum og utlend-
ingahatri, og er tillaga framkvaemdastjérnarinnar pessa efnis nd il medferdar
innan sambandsins. Med dkvérBuninni er stefnt ad pvi ad leggja pé afdréttar-
lausu skyldu 4 adildarriki sambandsins ad lysa ttbreidsly kynpéttafordéma og
Gtlendingahaturs sem refsiverdum verknadi { landslégum, samrema skil-
greiningar rikja & brotunum svo og vidurlég vid peim. Kvedid er 4 um skyldu
adildarrikja til ad setja reglur til bess ad unnt verdi ad leggja refsiabyrgd 4 log-
adila vegna brota sem lyst er i tillsgunni. { tillsgunni eru settar fram skil-
greiningar 4 hugtokunum kynpéttafordémum og ttlendingahatri (racism and

- xenophobia) og brotum sem framin eru af pessum hvétum og falla undir gildis--

svid dkvirdunarinnar. Einnig stefnir akvérdunin ad pvi ad unnt verdi ad fram-
selja menn milli rikja & grundvelli slikra brota og a® komid verdi 4 sérstakri
samvinnu 4 milli stjdrnvalda til ad uppreeta slik brot.

{ greinargerd med tilldgunni ad rammaékvérdun Evrépusambandsins er lyst
margvislegum adgerdum sem gerdar hafa verid 4 vettvangi sambandsins l bess
ad stemma stigu vid kynpéttafordémum og utlendingahatri. Pratt fyrir pad
hefur fj6lgad brotum sem byggja 4 slikum hvétum, og er ba badi dtt vid brot
sem felast i bvi ad breida opinberlega vt kynpétta- og Gtlendingahatur og
ofbeldisbrot gegn titlendingum og kynpéattah6pum. f greinargerdinni er visad til
samningsins um afndm alls kynpéttamisréttis sem undirstédu alpjodlegrar

- samvinnu-um bardttu gegn kynpatta- og titlendingahatri og byggir tillagan 4

beim markmifum sem birtast { 4. gr. hans.”

18 Maria Luisa Ferndndez Esteban: The Internet: A New Horizon for Race Hatred, bls. 83:

19 Proposal - for a Council Framework decision on combating racism and xenophobia fra 28.
névember 2001. Skjal COM(2001) 664 final. Skjalid ma ndlgast 6t frd heimasidu
Evrépusambandsins www.europa.ew.int. Pess m4 geta ad { gildi er sérstk tilskipun
Evrépusambandsins frd 29. jiini 2000 (Council ‘Directive 2000/43/EC) um jafna medferd og
jafnan rétt manna &n tillits £l kynpéttar eda bjcOlegs uppruna. Stefnir tilskipunin einkum ad pvi
ad veita vernd fyrir mismunun 4 vinnumarkadi vegna pessara dstedna. 5j4 nénar Adam Tyson:
The Negotiation of the European Community Directive on Racial Discrimination, bls. 199.
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4. Breytingar 4 norraenni refsiloggjof vegna adildar ad
alpjédasamningi um afnam alls kynpattamisréttis
Samningurinn um afnam alls kynpattamisréttis var fullgiltur af fslands hélfu
13. mars 1967 og gekk hann  gildi 4. jantar 1969. Til bess ad uppfylla skyldm:
samkveemt 4. gr. samningsins purfti ad breyta refsiléggjéfinni og voru af pvi
tilefni sett 16g nr. 96/1973 sem beettu nyju dkveedi, 233. gr. a., vid alm. hgl.
nr. 19/1940. Er dkvzedid ni svohljédandi:

" Hver sem med hddi, rogi, sminun, égnun eda 4 annan hatt reedst opinberlega 4 mann eda
hép manna vegna pjédernis peirra, litarhéttar, kynpéattar, tntarbragda eda kynhneigdar szti
sektum eda fangelsi allt ad 2 drum.

-

Upprunalega var -éaeins visad til h_q’ps manna 1 dkvaedinu. Med ldgum

" nr. 135/1996 var ordalaginu breytt i mann eda hép manna til ad kveda skyrar 4 um

ad refsiverndin veeri einnig einstaklingsbundin, p.e. n=di einnig sk)’rla_ust fil
afsteedna par sem rddist veeri ad einum manni sem tilheyrdi slikum hépi. Med
stmu 18guim var beett vid tilvisun til kynhneiglar. o

Med frumvarpinu sem vard ad égum nr. 96/1973, fngd‘i itarleg greinargerd
sem byggdi 4 skyrslu hegningarlaganefndar um Iagabreyhng?r sem nauaﬁyn-
legt veeri ad gera vegna adildar Islands ad samningnum um afam alls kynpatta-
misréttis. [ greinargerdinni er visad til sambeerilegs starfs sérstakra laganefnda 4
Nordurléndum um lagabreytingar sem pyrfti ad gripa til vegna adildar ad
samningnum.” . . .

Pad var sameiginleg nidurstada norrenna nefnda um v16f§ngsefmb ad
breyta pyrfti refsildgum vegna a-lidar 4. gr. samningsins. Segir { greinargerd med

- frumvarpi_ad 16gum nr. 96/1973.ad 1j6st veeri ad. islensk refsilég skorti almenn.

dkvaedi um atlogur ad hdpi manna vegna kynpattar, trdarbragda, pjédernis o.fl.
svo og varDandi titbreidshu bess konar ummeela. Veeri pvi réttmaett’ og najabsyrE—
legt a0 fullneegja skilyrdum samningsins med bvi ad 16gfesta slik_ ak.vaef)l, en til
peirra leegju ad auki veigamikil ok f riki sem vildi halda i heidri og treysta ..
almenn mannréttindi. Um bann vid starfreekslu félaga sem studla ad kyr_l}:ét_ta-
misrétti og refsiverdri patttdku i peim, sbr. b-1id 4. gr. samningsins, segir hms:
vegar { greinargerdinni ad varlega verdi ad fara { ad banna fyrirfram starfseml
félaga vegna dkveeda péagildandi 73. gr. stjdrnarskrdrinnar um vern‘d félaga-
frelsis. Ljost sé ad félag sem hafi um hénd skipulagsbundna starfsemi a’f bessu
tagi sé félag med dlogmaetum tilgangi sem unnt veeri ad banna med stod 1 73. gr.

stjidrnarskrarinnar® e :

Akvacdid sem sett var { 233. gr. a. { alm. hgl. er efnislega samberilegt
dkvaedum sem baett var vid ddnsk og norsk refsilég, sbr. 16g nr. 288/1971, sem
baettu 1. mgr. 266. gr. b. vid-donsku hegningarlégin og 16g nr. ?4’/ 1970, sem
bzettu 1. mgr. 135. gr. a. vid norsku hegningarldgin. Fyrir lagabreytingarnar, sem

20 Alpt. 1973, A-deild, bis. 532.
21 Alpt. 1973, A-deild, bls. 533.
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gerdar voru vegna adildar ad samningnum um afnam alls kynpattamisréttis, var
héttsemi sem getid er i a-1i0 4. gr. samningsins ad hluta {il refsiverd samkvzemt
dénskum og norskum 16gum.? Litils héttar ordalagsmunur er 4 dkveedunum.
Pannig hefur norska akvaedid rymri verknadarlysingu en 233. gr. a., par sem pad
tiltekur hattsemina ad breida it skodanir sem fela { sér hatur og smanun gegn
kynpéttum, en takmarkast ekki vid ad rddast opinberlega d eins og 233. gr. a. askil-
ur. I danska refsidkvaedinu er hins vegar reett um ad setjz fram opinberlega eda hafa
dsetning til ad breida 1t wmmeeli. Einnig er par einvéroungu visad til kdpa, eins og
upprunalega var i islenska dkveedinu. Hefur pad verid tilkad svo ad ummeeli
sem beinast ad einstaklingum { pessum hépum falli utan gildissvids dkveedisins,
en i peim tilvikum verdi refsad samkveemt almennum refsidkvaedum um
meii’)yrbi 136 geta ummaeli 1 gard einstaklings falli%) undir dkvaedid ef synt er ad

hopurmn sem ummaelin beinast ad sé naegllega afmarkaaur Pvi telst ekki refsi-

vert samkveemt dkveedinu ef ummeelin beinast til deemis ad dtlendingum eda
innflytiendum { heild sinni 4n nénari tilgreiningar med visan til kynpattar,
pjédernis o.s.frv.®

Eins og sjd méa af samanburdi norrenu refsifkveedanna vid a-1id 4. gr. samn-
mgsms er gildissvid beirra um vernd hopa rymra par sem pau tilgreina elnmg
}_:Jessum dkveedum var ekki geng16 svO0 langt 2d gera refsiverda alla utbre:ﬁslu )
hugmyndum sem byggdar eru d kyn}mttayﬁrburaum eda dvild eins og b6 er kvedid
skyrt 4 um { a-lid 4. gr. samningsins ad adildarrikjum beri ad gera. I skyrslu
dénsku neifndarinnar sem undirbjé lagabreytingar vegna adildar ad samn-
ingnum segir ad i samvinnu vid laganefndir { Noregi og Svipjéd um undirbtin-

.ing lagabreytinga . hafi komid fram ad pad.samrymdist.ekki.skodunum .

h Nordurlanda um vernd tjiningarfrelsis ad gera refsiverda titbreidslu hugmynda
med peim heetti sem samningurinn krefdist.” Einnig er sa fyrirvari gerdur i
ddnsku skyrslunni ad refsidkvaedinu sé ekki atlad ad nd til ummaela sem ekki

teljast gréf (forhold af mindre grovhed holdes udenfor det strafbare omride).® .

Af framangreindu ma rdda ad refsidkvadum Nordurlandanna var frd upphafi
zetlad ad ganga eitthvad skemur en meelt er fyrir um { a-1id 4. gr. samnings um
afndm alls kynpattamisréttis hvad vardar ttbreitslu hugmynda sem byggdar
eru & kynpattayfirburtum,
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I skyringum { frumvarpinu um 233. gr. a. var ndnar vikid ad gildissvidi
akvaedisins og visad til norreenna undirbtiningsgagna um sama efni. Segir m.a.
i greinargerdinni ad undir dkveedid falli baedi ord og annars konar viljatjining,
svo sem til deemis myndir. Verknadur sé félginn { pvi ad heeda, reegja, sména eda
égna hopi manna vegna kynbdttar hans eda annarra atrida sem talin eru i
akveedinu. Par segir einnig: , Liést er ad refsidkveedi frumvarpsins stemmir ekki
stigu vi0 ad lysa mea fra’*}llegum heetti mismun kynpétta, f6lki af mismunandi
titarheetti 0.fl.; og gegnir hinu sama um maélefnislegar umrsedur, pétt ekk1 séu a
fraedasvidl. ¥

5. Démar i refsimdlum vegna tjaningar 4 kynpattafordémum
og kynpattahatrl

~ Malefni mnﬂytjenda og utlendmga hafa ekki sett mark sitt 4 pjo?)felagsum-
reeduna hér 4 landi svo heitid geti nema litillega 4 allra sfdustu arum. Pvi kemur
kannski ekki & dvart ad ekki var dkeert fyrir brot 4 233, gr. a. fyrr en vorid 2001,
A hinum Nordurléndunum, par sem deilur hafa skapast um stefnu stjérmvalda
i dtlendingamalum og stjérnmélahreyfingar verid stofnadar sem kynda undir
kynpattafordémum, hafa nokkur refsimédl verid héfdud vegna brota &

. samsyvarandi refsidkveaedum.” Hér 4 eftir verda raktir { deemaskyni tveir nylegir

démar af pessu tagi, annars vegar frd Noregi og hins vegar frd Danmérku. 1
badum tlvikum var tekist 4 um pad hvort svigrium til pess ad tja sig opinberlega
eda breida (it skodanir sem lysa trdarbragda- op kynpéttafordémum er.rymra 4
vettvangi stjidrnmélaumrzedu heldur en vid adrar adsteedur. Pvi neest verdur lyst
domi Heestaréttar fré 24, april 2002 { méli gegn varaformanni Félags islenskra

- bj6bernissinna, par sem sakfellt var fyrir brot 4 233. gr. a. alm. hgl. - -

5.1. Doémur Hastaréttar Noregs frd 28. névember 1997 (mdl nr. 14/1997)
Med démi Heestaréttar Noregs fra 28. névember 1997 var formadur flokks

norskra pjédernissinna sakfelldur fyrir brot 4 135. gr. 2. norsku hegningarlag-

anna vegna ummeela sinna.”

Haustid 1995 dreifdi stjérnumalaflokkur med heitinu Hvfta kosningabanda-
lagity (St6dvum innflytjendur/ hjé.lpum ﬁtlendingum heim), m.a. til dagblada,
fjolriti med helstu stefnumdlum sinum, sem f6lust { pvi ad stemma stigu vid
flutningi ttlendinga til landsins og vernda norska kynstofninn. I stefnuskra
flokksins voru ummeli sem midudu ad pvi ad stédva ttleidingar erlendra

22 Eldra akveedi 266. gr. b. donsku hegningarlaganna takmarkadist fyrir breytingarnar vid vernd
vegna triarbragda og rikisborgararéttar. Med 16gum nr. 309/1996 var 2. mgr. beett vid 266 gr. b
doénsku hegningarlaganna, en samkvaemt akveedinu telst pad tll refs1pyngmgar ef hattsemm er
lidur { ar6dursstarfsemi:

23 Pia Justesen: Dansk ret og ramstlske ytringer, bls. 20.

24 Pia Justesen: Dansk ret og racistiske ytringer, bls. 26.

25 Betznkning nr. 553/1969, bls. 26.

26 Beteenkning nr. 553/1969, bls. 34.
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barna til landsins, einkum af §drum kynpattum og frd dlikum menningarsam-
féidgum. Var pvi 1yst ad 6ll bérn sem hefdu verid sttleidd til Noregs erlendis fra

27 Alpt. 1973, A-deild, bls. 534.

28 Fra gildistoku laga nr. 285/1971 { Danmarku til loka drsins 2000 md finra ellefu déma prentaaa.
idémasafninu Ugeskrift for Retsvasen par sem um redir refsimal vegna brota 4 266. gr. b. dénsku
hegningarlaganna, sbr. einnig Pia Justesen: Dansk ret og racistiske ytringer, bls. 19, en par m4
finna tilvisanir til allra framangreindra déma.

29 Nrt. 1997, bls. 1821.
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meettu bita par 4fram med pvi skilyrdi ad pau yrou gerd 6frjé til ad koma i veg
fyrir fjslgun beirra. Pad sama etti vid um dtlendinga sem gifst hefdu
Nordménnum og sameiginleg bérn beirra. Atti pungun sér stad pratt fyrir
pessar reglur skyldi fostrinu eytt. Formadur flokksins var dkeerdur fyrir ad hafa
brotid gegn fyrrgreindzi 135. gr. a. med pvi ad setja fram pessi ummeeli { pvi
samhengi sem birtist { stefnuskranni. Voru ummcelin talin fela { sér 6gnun, hatur
og litilsvirdingu gagnvart innflytiendum og zttleiddum brnum, einkum af
ddrum kynpattum og fréd 6drum menningarsamféldgum.

f malsvorninni var 4 pvi byggt ad refsiskilyrdi 135. gr. a veeru ekki uppiyllt
par sem ummeelin hefdu ekki beinst ad neinum dkvednum hopi tutlendinga
heldur veeru almenns edlis. Einnig var pvi haldid fram ad pau veeru hvorki
6gnandi né litilsvirdandi, par sem { peim feelist engin nidurlegjandi yfirlysing

- um neikveed einkenni titlendinga eda dkvedinna kynpétta. Meginahersla var 6

16g0 4 ad takmarkanir vid pvi ad loglegur stjrnmalaflokkur, sem starfadi 1
1ydradispjcdfélagi, kynnti stefnumdl sin brytu gegn 10. gr. Mannréttinda-
sattmala Evropu. Slikt bann vid ad flokkur teki dkvedna afstédu og kynnti
stefnuma] sin jafngilti pv{ ad banna starfsemi vidkomandi stjérnmélaflokks.
Heestiréttur Noregs féllst ekki 4 ad mélflutningur pessi veeri innan marka
naudsynlegrar stjornmalalegrar umreadu sem nyti sérstakrar verndar {janingar-
frelsisakvaedis stjornarskrérinnar og 10. gr. Mannréttindasattmala Evropu. Vid
skyringu pessara dkvada og refsidkvaedisins var ftarlega fjallad um 4. gr. samn-
ingsins um afnam alls kynpattamisréttis og tengsl pess akveedis vid 135. gr. a.
norsku hegningarlaganna. Visad var til undirbiningsgagna med I6gum nr.
34/1970 sem beettu dkveedinu vid hegningarldgin og skyringa 4 bvi. Einnig var
itarlega fjalla® um heimildir til takmorkunar janingarfrelsis sem leida meetti af

2. mgr. 10 gr. Mannréttindasattmala Evrépu med hiidsjon af 17. gr.-sattmalans. .

Loks voru heimildir til takmérkunar & tjgningarfrelsinu skodadar { 1j6si 100. gr.
norsku stjérnarskririnnar um prentfrelsi, einkum med hlidsjon af nyju dkvaedi
sem var baett vid norsku stjérnarskréna 4rid 1995, 110. gr. c., sem kvedur 4 um ad
stofnuum rikisins beri ad virda og tryggja réttindi sem leida ma af alpjédlegum
mannréttindasamningum. Var pvi stadfestur démur undirréttar og hlaut akerdi
60 daga skilordsbundinn fangelsisdém og sekt ad fjarhaet 20.000 nkr.

5.2. Démur Haestaréttar Danmerkur fra 23. dgiist 2000
(mal nr. 445/1999)

Pann 23. dgtst 4rid 2000 gekk démur Heestaréttar Danmerkur 1 refsimali

gegn Mogens Glistrup, formanni danska Framfaraflokksins.** Var hann dkardur
fyrir brot 4 1. mgr. sbr. 2. mgr. 266. gr. b. hegningarlaganna vegna wmmeela sem

~refsingin-dkvedin 7-daga skilordsbundid fangelsi:”
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Pad aetti ad tifrfma Sllum mithamedstraarménnum { Jandinu, ella zettu barna-
bérn Dana & heettu ad vera drepin af beim. Akeeran laut ad pvi ad med pessum
og fleiri ummeelum af svipudum toga hefdi dkeerdi synt gnandi, smanandi og
nidurlegjandi hittsemi gagnvart ménnum af tilteknum trdarbrégdum.

I mélsvémn fyrir dkeerBa var einkum 4 pvi byggt ad hann hefdi um arabil
haldid fram opinberlega skodunum sinum gegn titlendingum { dénskum stjérn-
mékum og flokkur hans, Framfaraflokkurinn sem hann stofnadi 4rid 1972, hefdi
avallt verid malsvari slikra hugmynda. Visad var til sambeerilegra ummeela i
gard mihamedstriiarmanna sem hann hef6i l4tid falla 4 danska pinginu og {
opinberum stjérnmél,aumraeﬁum & Arunum 1987 til 1990, sem hann hafdi po ekki
verid dkaerdur fyrir. [ jési dralangs malflutnings hans gegn innflytjendum, par
sem morg harkalegri ummeeli hefdu fallid, einkum vardandi pa heettu sem

. stafadi af mhamedstriarménnum, skyti skokku vio ad taka upp 4 bviad dkeera

hann fyrir ad Iysa pessum skodunum sinum nd. I malsvorninni var sérstdk
4hersla 18gd 4 ad par sem wm vaeri ad reeda frelsi stjornméalamanns til pess ad
reeda opinskatt wm mikilvesgt samfélagslegt mélefni geefi slik skerding ekki tal-
ist naudsynleg i IyOreedispjodfélagi. : ,
Nidurstada démsins var ad dkeerdi hefdi latid falla médgandi og nidur-
tegjandi ummeeli 1 gard tiltekins héps { pjédfélaginu, sem brytu gegn 1. mgr.
266. gr. b. 1 donsku hegningarldgunum. Var sG nidurstada fengin eftir ad hafa
krufi® efni greinarinnar itarlega 1 ljési 4. gr. samningsins um afnam alls kyn-
péttamisréttis og markmila samningsins ad 80ru leyti. Var einnig visad til
undirbiiningsgagna med 16gum sem breyttu 266. gr. b. { donsku hegningarlég-
unum. Taldi démurinn ad hvorki veeri um ad raeda litt gréft brot né fraedilega
umraedu, sem félli utan gildissvids dkveedisins. Jafnvel pott dkeerdi hefdi 4dur
tekid. virkan. patt i opinberri stjdrnmalaumrzedu par sem hann Iysti skodunum ...
sinum wm naudsyn pess ad stemma stign vid flutningi mislima til landsins,
vaeru slik ummeeli ekki refsiverd pegar pau takméorkudust vid pjodiélagsleg
hrif af hattum bokstafstriarmanna. Pétt refsivert veeri ad vidhafa sméanandi og

-nidrandi ummeeli prengdi pad ekki méguleika dkeerda 4 ad halda fram stjém- -

malastefnu sinni. Tillit tif aukins svigrims fyrir tjiningarfrelsid & vettvangi
stiGrnméalaumraedu geeti pvi ekki firrt dkeerda refsidbyrgd med visan til pess ad
umraedan hefdi verid stjérnmélaleg. Var hann pvi talinn hafa brotid gegn 1. mgr.
266. gr. b. eins og pad akveedi var skyrt med hlidsjon af 10. og 17. gr
Mannréttindasattmala Eveépu. Hins vegar var hann syknadur af broti gegn
2. mgr. dkvaedisins par sem héttsemin taldist ekki lidur { Aré0ursstarfsemi. Var

5.3. Démur Haestaréttar Islands fra 24. april 2002 (mal nr. 461/2001)

hann 1ét falla { beinni ttsendingu { sjénvarpspeetti sem fjalladi um malefni inn-
flytienda. Par 1ét hann itrekad pau ord falla ad mihamedstriarmenn veera
heimsins mestu gleepamenn. Allir sem hefdu kynnt sér pessi triiarbrogd attudu
sig & pvi ad miihamedstriarmenn veeru markvisst ad rydja dénsku pjédinni dt.

© 30 UL2000.2234 H.
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Hér ad framan hefur verid fjallad um addraganda ad setningu laga nr.

31 Sem demi um fleiri danska déma i refsimédlum vegna brota & 266. gr. b. ddnsku hegningar-
laganna mé visa til 1.1989.399 H sem nénar verdur fjallad um { tengslum vid dém
Mannréttindad6mstéls Evrépu { malinu Jersild gegn Danmirku. Einnig U 1980.465 &, U 1980.1065
V, U 1995.887 H og U 1999.206 V.
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96/1973 sem baettu nfju dkveedi, 233. gr. a. { alm. hgl. nr. 19/1940. Akeert var {
fyrsta skipti vegna brots 4 pessu refsidkvaedi vorid 2001. Tilefni pess var opnu-
vidtal sem birtist { dagbladinu DV 17. febriar sama ar vid varaformann Félags
islenskra b]oaermssmna, undir fyrirségninni ,Hvita fsland”. [ vidtalinu sem var
slegid upp med forsibumynd af vidmelandanum i helgarbladi DV birtust
ummeli hans { gard f6lks af svrium kynpeetti sem byggdust einkum 4 saman-
burdi 4 fslendingi og ,afrikunegra” eins og pad var kallad i greininni. L¢sti hann
par Stviradum yfirburdum hvita kynstofnsins. Akvedin ummaeh voru tekin 1t
ur pessari bladagrein sem grundvéliur dkeeru. Voru ummeelin & pa leid ad paE')
pyrfti engan snilling eda erfdafreedivisindamann til ad syna fram 4 muninn &
Afrikunegra med prik { hendi og Islendingi. Vestrzenar pjodir vorkenndu
Afrikubdium mj6g mikid, en peir byggju parna { grédurselustu dlfu heims og

ztu framleitt sex sinnum.meira af mat en peir byrftu ef peir bara nenntu pvi,

Islendingar byggju 4 grjéthnullungi, hefou ekkert nema fiskinn og klakann en
hefdu pad bara stérfint 4 medan Afrfkubsiar nenniu ekki ad berja af sér
flugurnar. A9 8dru leyti var allt vidtalid helgad umfjéllun um Félag islenskra
pjédernissinna og skodunum sem bad staedi fyrir, en markmid bpess veeri ad
stédva innflutning 4 félki af Gdrum uppruna en evrépskum til landsins og
vernda islenska kynstofninn.

_.bvi var haldid fram i malsvorn akeerda ad ummaeeli pessi veeru ekki pess edlis
ad pau vordudu refsingu. Var visad til doma frd Nordurléndum, par med
talinna peirra sem raktir eru hér ad framan, par sem mun gréfara ordfzeri hefoi
veri?) notad. Loks var pvi lyst ad skodanir dkeerda hefdu motast af pvi ad horfa
4 danska heimildarmynd sem synd hefdi verid { rikissjérivarpinu med heitinu
~Heimsélfan sem svaf yfir sig” og fjallaal hin um Afriku, Pad geeti ekki verid
refsivert ad tj4 sig um pad sem menn szeji { sjdnvarpinu, rié heldur ad nota ordid
Jnegri’. Akzerdi hefdi t]anmgarfre131 og hefdi ekki farid Gt fyrir pann rétt sinn.
Vitad veeri ad hann veeri { felagl par sem pessar skodanir veeru hafdar uppi.
Bladamadurinn hefdi sett sig { samband vid hann til ad seg;a fra feIagsskapnum
og dkaerdi hefdi einungis svarad spurningum hans.

[ rokstudningi déms Hérabsdéms Reykjavikur fra 25. oktober 2001 var ekk1
fallist 4 pessi rék. Var 233. gr. a. alm. hgl. skyrd { ljési 4. gr. samningsins um
afndm alls kynpéttamisréttis svo og jafnreedisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar.
Jafnvel pétt akeerdi Iysti pvi yfir ad hann dreegi dlyktanir sinar af fyrrgreindri
heimildarmynd taldi démurinn pd skyringu langsétta pegar sii mynd var virt {
heild sinni. Ummeeli dkeerda varu rong og nidrandi alhefing. Hann stilltt upp
sem andstadum svértum 1dtum Afrikubtum og hraustum hvitum {slendingum
og 1éti ad pvi liggja ad um edlislegan mun veeri ad reeda. Ord hans lystu pvi
kynpéttafordémum, pau veeru hddsk og favisleg i gard Afrfkubtia og svartra
kynpitta almennt. Pau voru pvi talin nidrandi og faelu i sér had og 16g 1 gard
pessa héps og féllu pvi undir 233. gr. a. alm. hgl. Yrdi einnig ad skoda pau 1 ljosi
pess markmids félags dkeerda ad félki med dokkan hérundslit yroi ekki leyfd
buiseta 4 [slandi. Vi®) mat 4 pvi hvort slik skerding & t]amngarfrelsmu steedist 73.
gr. stjskr. og 10. gr. Mannréttindasattmala Evrépu yrdi ad hafa i huga ad pvi
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veeru settar skordur samkveemt pessum dkveedum medal annars med tilliti til
rétiinda eda mannords annarra, enda teldust beer naudsynlegar og samrymdust
iydreedishefum. Loks veeri dréttad { 17. gr. Mannréttindasattmala Evrépu ad
ekkert dkveedi hans meetti tiilka 4 pann veg ad pad heimiladi ad &drum réttind-
win sem hann verndar verdi eytt. bvi vaeri ekki heegt ad réttleeta hattsemi sem
bryti gegn 10ggjof til ad vernda einstaklinga og hépa £61ks fyrir kynpattaford6m-
um og kynpattahatn, med visan til tjdningarfrelsis. Akeerdi var pvi sakfelldur
fyrir brot @ 233. gr. a. alm. hgl. og deemdur til greu")slu 30.000 kréna sektar.

. Akeerdi afryjadi héradsdéminum. [ rékstudningi i démi Heestaréttar fréd 24.
aprll 2002 var visad til peirra hagsmuna sem végust & vid) takmérkun tjaningar-
frelsis akeerda, p.e. réttar til ad hafa og lata i [jési skodanir sinar samkvamt 1. og
2. mgr. 0g réttar manna til pess ad purfa ekki ad pola ardsir vegna pjodernis eda

_litarhattar, sem varinn veeri af 233, gr. a. alm. hgl. Fallist var 4 pad med hérads-
démi ad ummeeli dkeerda veeru érokstuddar alheefingar, enda vaeru vandfundin

rok fyrir yfirburdum 4 grundvelli kynpéttar. Enda pétt ekki yrdi fullyrt hvort
ordid ,megri” veeri it af fyrir sig nidrandi, yroi pegar vidtalid veeri lesid { heild
sinni og ummaeeli dkeerda virt { pvi samhengi, ad telja ad med peim veeri leitast
vid ad upphefja hvita menn 4 kostna® manna af 69rum litarheetti med hadi, régi
og smanun, og félli hattsemin skyrlega ad verknadarlysingu 233. gr. a. alm. hgl.
Lagaakvaef)mu veeri ztlad ad koma { veg fyrir kynpattamisrétti og kynpatta-
hatur og veeri markmid pess pvi logmatt og peer skordur sem pad setti veeru
naudsynlegar og samrymdust lyOreedishefdum. Var pvi nidurstada héradsdoms
um sakfellingu stadfest. Ummueeli dkeerda voru ekki talin léttveeg { pvi samhengi
sem pau voru sett fram, en hafa beeri { huga ad hann atti ekki frumkveedi ad vid-
talinu. Var fjarhaed sektarinnar heekkud i 100.000 krénur.

Hér ad framan hefur verid lyst premur démum sem fjalla um sakfellingu &
grundvelli sambzerilegra refsidkveaeda 4 Nordurléndum um bann vid pvi ad tja
opinberlega nidrandi eda hatursfullar skodanir sfnar um hép manna & grund-
velli litarhéttar, kynpattar, pj6dernis eda triiarbragda. bad er frédlegt ad bera
saman adstaedur { malum pessum og paer réksemdir sem liggja nidurstédum til
grundvallar.

Segja m4 ad skvedinn styrkleikamunur hafi verid 4 peim ummaelum sem sak-
fellt var fyrir { mélunum premur. Md einnig benda 4 ad refsing f malinu gegn
varaformanni {slenskra pjodernissinna var veaegari en { hinum malunum
tveiriiar; eda 100,000 krénasekt i stadskilordsbundinnar - fangelsisvistar - {
danska mélinu og skilordsbundinnar fangavistar og pyngri sektar i norska
méalinu. Haduleg og nidurlegjandi unmeeli dkeerda { domi Heestaréttar fra 24.
april 2002 gengu vissulega ekki jafnlangt og { fyrrgreindum démum Heestaréttar
Noregs og Danmerkur, en i sidarnefndu démunum var hvatt til pess ad dkvednir
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" hépar folks yrdu beihlinis afmadir tr pj6dfélaginu med ofbeldisadgerdum
Voru haduleg og smanandi ummeeli sem lysa ordkstuddum yfirburdum eins
kynpéttar fram yfir annan hins vegar talin neegileg til bess ad med peim teljist
vera rddist 4 hép f6lks i skilningi 233. gr. a. alm. hgl. Pad sem reedur p6 veentan-
lega trslitum i démi Heestaréttar likt og visad er til { hinum tveimur démunum,
eru ekki ndkveemlega ummeelin sjalf, heldur pad samhengi sem pau eru sett
fram 1. Er slik tilvisun til samhengis ummzela einnig 1 samreemi vid framkvemd
Mannréttindadémstéls Eviopu sem hefur talid ad heildarmat 4 ummeelum og
llum atvikum geti radid drslitum um pad hvort takmarkanir  tjaningarfrelsinu
teljast réttletanlegar™ I démi Haestaréttar er pannig sérstaklega visad til pess
samhengis ummelana ad med peim sé leitast vid ad upphefja hvita menn &
kostnad manna af 58rum litarhzettl med hadi, rogi og smanun.

.....] islenska.malinu.virdist & hinn béginn ekki hafa sérstaka pydingu ad mati

démsins ad akeerdi hafi verid ad kynna stefnu félagssamtaka sem byggir &
hugmyndafraedi sem felur 1 sér kynpéttafordéma eda hatur i gard manna af
svirtum kynpetti. Dess eru teeplega nokkur deemi hér 4 landi ad madur hafi
stigid fram opinberlega med pessum hztti og endurspeglad svo afdrattarlaust
fordémafullar skodanir félagsstarfsemi 1 gard kynpétta. Pvi hefdi ekki verid
éedlilegt ad démstélar brygdust hart vid pegar tilhneiging birtist til ad vekja eda

- kynda undir slikri umraedu til ad afla slikum skodunum fylgis og félags-
skapnum studnings.

{ refsimalinu gegn varaformanni Félags islenskra pjéOernissinna komu ekki
til 4lita med sama heetti og { hinum malunum tveimur grundvallarspurningar
um mérk stjornmélalegrar umreedu og skerdingu 4 tjiningarfrelsi leidtoga
stjornmélaflokka eda skerdingu & félagafrelsi. I reynd komu takmarkadar

- upplysingar fram 1-malinu um pad -hvers kyns félagsskapur Félag islenskra

pbjédernissinna er. Ekki var sérstaklega 4 pvi byggt { malsvérninni ad um raddi

takmarkanir 4 stjérnmilaumreedu eda umraedu um mikilvega pjodiélagslega
hagsmuni par sem sterkari rok pyrftu ad liggja til grundvallar takmérkun &
tjAningarfrelsi. Af ‘danska og norska déminum md hins vegar draga nokkud
skyrar linur vardandi mérk stjérnmélalegrar umraedu 4 pessu svidi. Jafnvel pott
tekist sé 4 um stjérnmalastefnur og pjodfélagslega hagsmuni pa eykur pad ekki
svigriim fyrir fordémafullar skodanir gegn hépi manna af dkvednum kynpztti
eda litarheetti.

Varnir { mali varaformanns Félags islenskra pjédernissinna voru einkum
byggdar & pvi ad um reeddi skodanir um mismun kynpatta, sem byggar veeru
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4 alyktunum af heimildarmynd um Afriku { sjénvarpinu. Ljést er af déminum
ad ekki var fallist 4 ad i vidtalinu veeri 1yst med freedilegum heetti mismun
kynpatta, f6lki af mismunandi litarheetti o.fl., eda { pvi feelust malefnalegar
amraedur, en slik umreda fellur ekki undir gildissvid 233. gr. a. alm. hgl,
samkvemt athugasemdum vid dkveedid, sem ddur var Iyst.™

I 6llum framangreindum démum voru refsidkveedin skyrd i ljési 4. gr. samn-
ingsins um afndm alls kynpdttamisréttis og beirra markmida sem samningurinn
stefnir ad. Er pvi ljost ad petta dkvaedi samningsins hefur verulega bydingu vid
irfausn um takmdrkun tjiningarfrelsis pegar um reedir tjaningu sem felur { sér
kynpéttahatur eda kynpattafordéma.®

6. Abyrgd fjolmidla 4 Gitbreidslu hugmynda sem lysa

6.1. Sjénarmid um sérstddu fjolmidla vardandi tjaningarfrelsi
og hlutverk peirra i Ijdredispjodfélagi

Eins og 48ur hefur verid raki er eitt mikilveegasta dkveedi samningsins um
afnam alls kynpaitamisréttis i 4. gr. hans, en{ a-1id er kvedid 4 um skyldur rikja
til pess ad gera refsiverda med 16gum alla dtbreidslu 4 hugmyndum sem eru
byggdar & kynpéttayfirburdumn eda 6vild eda hvatningu til kynpéattamisréttis.
Hafa sérstok refsidkveedi verid sett i 16ggjof Nordurlanda, sem I¥st var ad
framan, og annarra adildarrikja samningsins til pess ad framfylgja bessu samn-
ingsédkvee0i. : .

bréatt fyrir petta er ésvarad peirri spurningu um hvernig dbyrgd peirra er
hdttad sem studla ad pvi ad hinar 6eeskilegu skodanir birtist opinberlega og er
b4 sérstaklega tt vid-abyrgd fjolmidla og bladamanna f pvi sambandi: Getur pad -
samrymst markmidum samningsins um afndm alls kynbéttamisréttis ad refsi-
vert sé ad {j tilteknar skodanir sinar, en ad sa sem birtir pzer beri enga abyrgd &
peim veigamikla peetti sinum { ad koma peim bodskap 4 framfzeri? [ fyrrgreindu

‘refsimali 4 hendur varaformanni Félags fslenskra pjéOernissinna var ekki gefin -

ut dkeera 4 hendur bladamanni efa abyrgdarmanni dagbladsins, svo ekki
reyndi 4 petta dlitaefni. P6 hiftur shikt Alitaefni ad vakna, einkum um pétt blada-
mannsins sem Gtbj6 vidtalid, ekki sist { 1jési pess ad framsetning hinna refsiverdu
ummeela atti sér langan addraganda I vinnslu vidtalsins. Birt var mynd af
dkeerda og uppslattarfyrirsdgn 4 forsidu bladsins auk opnugreinar med vibtal-
inu. Vakti vidtalid og pau ummeeli sem par birtust pvi enn meiri athygli en ella.

32 Af danskri démaframkveemnd hefur verid dlyktad al ummeeli verdi ad vera af tilteknum styrk-
T leika, B nizegilega grof, til pess ad falla undir gildissvid 266. gz b. Pad d til deemis vid ef uwmmzeli
lita ad pvi ad likja hépi manna af dkvedaum kynpaetti ea pjoderni vid djr, sjikdoma eda stor-
gleepamenn. EXk er vist ad vaegari ummaeli gegn kynpéttahdpum eda 8drum hépum falli vallt
undir 4kvzedid, til deemis Gvideigandi ummeeli, dsakanir um misnotkun 4 félagslega kerfinu, svo
og afneitun 4 helfér gegn gydingum. Sbr. Pia Justesen: Dansk ret og racistiske ytringer, bls. 32,
33 Hordur Einarsson: Tjaningarfrelsi og skodanafrelsi, bis. 500.
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34 Alpt, 1973, A-deild, bls. 534.

Eins og dkeerdi bar vidy 1 refsimidling dtti bladamadurinn frumkvaedid 40 vidtal-
inu { peim tilgangi ad segja fra Félagi islenskra pjéOernissinna og dkeerdi hefdi

35 Pess ma geta ad { Danmirka hefur stjérnskipud nefnd nylega skilad ftarlegri skyrslu um
15gfestingu mannréttindasamninga 4 vegum Sameinudu bjédanna. Hiin hefur Jagt til ad
samningurinn um afrdm alls kynpattamisréttis verdi logfestur { Danmérku, &l bess ad hegt
verdi ad byggja 4 dkveedum hans beint fyrir démstélum innanlands. Sbr. Beteenkning nr.
1407 /2001, bls. 243.
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14tid til leibast, en einungis svarad peim spurningum sem fyrir hann voru lagdar.

f démaframkveemd Mannréttindadémstdls Evrépu hefur itrekad verid
stadfest st grundvallarregla ad fjolmidlar hafi sérstaklega mikilveegu hlutverki
ad gegna i lydraedispjodfélagi. Hlutverk beirra sé ad midla dfram upplysingum
og skodunum 4 vettvangi stjornmalaumreedu og um pjbdtélagslega hagsmuni.®
f ljosi pessa mikilveega hlutverks fj5lmidla ad endurvarpa skodunun { hverju
lyOradispjcdfélagi, hefur démstéllinn litid svo & ad pad sé ekki adeins-skylda
fiolmidla heldur einnig réttur almennings ad fa slikar upplysingar. bvi purfa
sérstaklega rikar dstzedur ad liggja til grundvallar pvi ad skerda starfsemi peirra
pannig ad slik skerding geti talist naudsynleg 1yBroedispjédiélagi”

Alitaefni um abyrgd fiplmidla 4 birtingu skodana sem brjota gegn fridhelgi
einkalifs annarra koma einatt til skobunar i tengslum vid hérd og oévaegin

.skoaanaskipti a vettvangi.stjérnmélaumrae?)_u_._Ei_nS..Qg adur erl)'fo hefur Vena I

fallist 4 ad 1 slikri umreedu verdi menn ad pola harkalegri ummeeli sem geti
beinst ad persénu peirra heldur en 4 6drum vettvangi. Hins vegar er Ijost ad
ummzeli sem hvetja til kynpattahaturs eda fela i sér kynpattafordéma eru komin
at fyrir leyfileg mork, jafnvel hins rymkada taningarfrelsis { stjornmalaumraedu.
Mibad vid domafordemi sem rakin hafa verid hér ad framan er unnt ad refsa
beim sem leetur uppi slika skodun opinberlega. Eftir stendur pé ad meta hvort
vegur pyngra réttur og skylda fjslmidla til pess ad endurspegla pessar skodanir
eda réttur peirra sem péer beinast gegn til pess ad paer séu ekki birtar. Ljést er ad
birting pess hattar fjolmidlaefnis veldur Shjdkveemilega sdrsauka hjd beim sem
hin vanvirdandi ummaeli beinast gegn. b6 getur vegid upp 4 méti pessu réttur
almennings til pess ad geta gert sér fulla grein fyrir pvi samfélagsvandaméali sem

ofsteckismenn skapa til ad gripa megi til edlilegra verndaradgerda sem njéti

~-stubnings 1 pjodfélaginu® -

6.2. Démur Mannréttindadémstéls Evrépu 1 mdli Jersild gegn Danmorku

~ Mannréttindadémstoll Evrépu st6d frammi fyrir pessu vandmedfarna
Grlavsnareini 1 mali Jersild gegn Danmorku.® Siomarid 1985 syndi danska sjon-
varpid fréttaskyringapatt { pattarédinni Sendagsavisen. [ einum hluta pattarins
var fjallad um kynpattaafstodu ungs félks, med viotdlum vid unga ofsteekis-

36 P van Dijk og G.J.H. van Hoof: Theory and Practice of the European Cenvention on Human
Rights, bls. 573, Sem deemi um nokkra stefnurnarkandi déma Mannréttindadémstélsins & bessu
svidi ma benda-4 déma i malunum Barthold-gegn Pyskalandi frd 25. mars 1985, Series A 90, Lingens
gegn Austurriki frd 8. jili 1986, Series A 103, og Observer og Guardian gegn Bretlandi frd 26. nGvem-
ber 1991, Series A 216.

37 Démstdlar 1 adildarrikjum MSE hafa einnig lagt sérstaka dherslu a betta vidurkennda hlutverk
folmidla 1 pjédfélagsumradu og meira puxfi pvi tl aB Yoma il takmbrkunar taningarfrelsis ef
um raedir starfsemi peirra, sbr. t.d. F11995/408. 5j einnig Hordur Einarsson: Tjaningarfrelsi og
fjélmitlar, bls. 64.

38 Pall Sigurdsson: Fjolmidlaréttur, bls. 100.

39 Démur fr4 23. september 1994, Series A 298.
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menn gegn innflytjendum, sem hofdu stofnad med sér félagsskapinn
LGreenstakkana”. Adur hafoi vakid athygli umfjéllun { dénsku dagbladi um
félagsskap bennan. Létu brir vidmelendur fréttamannsins Jersild, sem hafdi
umsjén med peettinum, falla afar nidrandi og hatursfull ummazli um innflytjend-
ur, einkum af svarta kynpeettinum. Peir Iystu medal annars studningi sinum vid
praelahald og liktu svirtum moénnum vid apa. Peir Iystu pvi jafnframt ad
Megrar” og adrir innflytiendur, s.s. frd Tyrklandi og Jigéslaviu veaeru ekki
mannverur heldur dyr. '

- Voru vidmelendurnir sakfelldir fyrir brot 4 266. gr. b. dénsku hegningar-
laganna og jafnframt var fréttamadurinn sakfelldur fyrir hlutdeild { brotinu. Vid
sakfellingu fréttamannsins fyrir dénskum démstélum var refsidkvaedid einkum
skyrt 1 ljosi pjodréttarskuldbindinga samkvzemt tittnefndri 4. gr. samningsins
um afndm alls kynpattamisréttis, og 4 pvi byggt ad med frumkvaedi sinu ad gerd
pattarins og pattagerdinni sjalfri hefdi hann med refsiverdum heetti studlad ad
utbreidslu kynpattafordéma. Taldi Hestiréttur Danmerkur ad frétta- og
upplysingagildi battarins hefdi ekki verid svo mikilveegt ad pad rétlemtti
titsendingu hinna litilsvirdandi og meidand’ ummeela. Fréttamadurinn hefdi 4t
frumkvaedi ad bvi ad undirbia pattinn il syningar og fyrirfram vitad um
ummeelin, hann hefdi med klippingu vidtalsins hagad pvi pannig ad pau nedu
fram Shindrud.® : -

Dessa nidurstédu kerdi fréttamadurinn tif Mannréttindanefndar Evrépu &
beim grundvelli ad brotid hefdi verid gegn tjidningarfrelsi hans samkveemt 10. gr.
Mannréttindasattméla Evropu, og for malid padan til Mannréttindadémstols
Evrépu. [ domi hans er ftarlega rékstutt hverjar eru skyldur og abyrgd 'fj(':'»h:rﬁi')la
i IyOreedispjé0félagi og vard nidurstadan ekki einréma. Meirihluti démsins (12

__ démarar af 19) var peirrar skodunar ad brotid hefdi verid gegn 10. gr. séttmalans.

i rijksltui’)ningi ‘meirihlutans var dhersla 16g0 4 naudsyn bess ad berjast gegn
kynpe-tttal‘fatn. [ pvi sambandi skipti miklu mali ad lita til tilgangs og markmids
samningsins um afnam alls kynpéattamisréttis, einkum til 4. gr. a-lidar um ad riki

 skuli gera refsiverda med 15gum alla wtbreidstu 4 hugmyndum sem byggdar eru

4 kynpattayfirburdum eda évild. Pvi pyrfti ad meta hvort sakfellingu keeranda
meetti réttleeta med visan til pjéoréitarlegra skyldna samkveemt samningnum
um afndm alls kynpattamisréttis eda hvort pyngra veegi krafan um ad takmark-
anir purfi ad vera naudsynlegar { lydreedispjédfélagi, sbr. 2. mgr. 10. gr. Mann-
réttindasdttmala Evrépu. I nidurlagi 1. mgr. 4. gr. samningsins vaeri visad til pess
a0 adgerdir sem lyst er { dkvaedinu skuli gerdar med flliti til meginreglna mann-

- réttindayfirlysingarinnar-og. réttindanna- sem- talin eru-f-5.-gr.- samningsins.--

F)émstéllinn taldi a0 pad veeri ekki hans hlutverk ad hilka hvad siik tilvisun feli
1’sér. b6 taldi hann ad nidurstada hans um hilkun 10. gr. Mannréttinda-
sattmélans samrymdist pjéOréttarskyldum-samkvemt samningnum-um-afnam
alls kynpdattarmisréttis.

40 U1989.399 H. I'.sératicvaeai eins démara af fimm var b6 talid ad rétt veeri ad sfkna bladamanninn
bar sem patturinn hefdi pad markmid ad varpa ljosi 4 bjodfélagslegt malefni.
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" Pad hafdi mikla pydingu { mali pessu ad keerandi hafdi ekki sjdlfur haft uppi
af 4setningi nein refsiverd ummaeli, heldur hefdi hann adstodad vid ttbreidslu
ummela vegna stddu sinnar sem fréttamadur. { 1jési hins mikilveega hlutverks
fjplmidla ad endurvarpa skodunum { hverju lydreedispjodfélagi veeri pad ekki
adeins skylda peirra ad midla upplysingum og hugmyndum, heldur eetti
almenningur einnig rétt til ad fa slikar upplysingar. Hafa pyrfti hlidsjon af til-
gangi pessa fréttaskyringapattar sem var ad varpa ljosi 4 baga pjodfélagsstédun
bessa unga folks, auk bess sem sjénvarpsefni, eins og umraeddri pattar6d, veeri
einkum beint ad vel upplystum sjénvarpsidhorfendum. Fréttamadurinn hefdi 4
engan hdtt samsamad sig skodunum vidmazlenda sinna en komid med
spurningar til métvaegis yfirlysingum peirra. Loks var 16gd dhersla 4 ad
fréttaflutningur sem byggdi 4 vidtdlum, veeri ein mikilveegasta adferd fjolmidla
til ad sinna hlutverki sinu sem ,vardhundar almennings” (public watchdog).

Sakfelling fréttamanns vegna adstodar vid ad breida tut ummali er tengdust

umraedu um pjodfélagslega hagsmuni stefndi pessu hlutverki { heettu og eetti
ekki ad koma til dlita nema sérstaklega rikar dsteedur leegju ad baki. Med visan
til pessa var ekki talid synt fram 4 ad takmérkun 4 tjiningarfrelsi fréttarmannsing
veeri naudsynleg i 1¥0raedispjédfélagi og refsidémurinn braut pvi 4 rétti hans
samkveemt 10. gr. sttmaélans.

Sjé démarar { minnihluta voru annarrar skodunar. { &liti minniklutans var
16gd dhersla & patt fréttamannsins vid fragang vidtalsins, ad med klippingu
langs vidtals hefdi hann tekid 1t til birtingar 6rfaar minGtur, veentanlega pzer
sem geymdu Sfgafyllstu ummeeli vidmelendanna. Ekki hefdu komid fram {
peettinum neegilega skyr andsvor vid pessum skodunum. b6t skylda til ad refsa
fréttamanninum yrdi veentanlega ekki leidd af samningnum um afndm alls

- kynpéttamisréttis b4 meetti dlykta af samningnum ad leggja meetti pa skyldu 4.

fjlmidla ad taka skyra afstddu gegn kynpéitahatrl. Med visan til pess ad
réttindi kynpattaminnihluta geetu ekki talist 1éttveegari en réttur keerandans til
pess at midla upplysingum, taldi minnihiutinn ad takmarkanirnar gengju ekki
of langt pannig ad réttindi keeranda samkveaemt 10. gr. hefdu verid brotin, |

Eftir ad démur Mannréttindaddmstdlsins gekk { mali Jersild gegn Danmérku
hefur démstéllinn ekki fengid sambeerileg &litaefni til drlausnar. Hafa nokkud
skiptar skodanir verid um pessa nidurstédu en varasamt er pd ad sla pvi féstu
a0 réttur bladamanna og fjolmidla til pess ad midia efni sem felur i sér kynpatta-
hatur og fordéma sé takmarkalaus. Af déminum md draga eftirfarandi alykt-
anir.

I fyrsta lagi, ad prétt fyrir dskilnad { a-lid 4. gr. samningsins um afnam alls
kynpéattamisréttis og um ad adildarriki skuli gera refsiverda alla Gtbreidslu
kynpattafordéma, verdur dkveedid ekki talkad svo ad pad utiloki rétt blada-
manna og-fjélmidla til-pess ad midla dfram skodunum sem-byggja-a kynpéattafor-
démum og kynpéttahatri. Er st nidurstada leidd af nidurlagsordum { 1. mgr. 4.
gr. samningsins sem kvedur 4 um ad vid adgerdir til ad afnema kynpattamisrétti
skuli teki® tillit til mannrettmdayflrlysmgarmnar og réttindanna sem talin eru i
5. gr samningsins. [ 1{d (d)(viii) peirrar greinar er f;allai‘) wm vernd skodana- og
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t]aningarfrelsis Sern 40ur segir njéta pessi réttindi enn rikari verndar pegar
fjslmidlar eiga i hlut.

1 sdru lagi md eetla ad pott rétiur og skylda bladamanna til pess ad midla
glikum skodunum sé mjdg rimur vegna hins sérstaka hlutverks fjolmidla ad
midla skoOunum um pjédfélagsleg mélefni, sé hann ekki fortakslaus og hann
megi takmarka ef sérstaklega rikar dsteedur liggja ad baki. ber dstaedur eru ekld
pénar tilgreindar, en drslitum getur rddid { hvada samhengi skoedanirnar ern
birtar. Lita verdur til pess hvort verid er ad endurspegla é hlutlausan hatt
skodanir sem uppi eru i pjédfélaginu og ]afnframt ad veitt séu andsvér vid peim
samhlida birtingu peirra, a.m.k ad ekki sé tekid undir peer. f pessum démi, sem
fyrri démum Mannréttindadémstolsins um tjaningarfrelsi og fjolmidla, metur
démstéllinn mél { heild sinni 1t frd pvi samhengi sem ummeeli birtast { og hvort

veri0 er ad efna tit umreedna i pjédfélaginu um pydingarmikil malefni.
" ""'Loks hlytur ad mega dlykta af bessari nidurstodu ad pott fridhelgi einkalifs {7

pess héps manna, sem radist er 4 med sménandi eda hatursfullum ummeelum an
pess ad hafa nokkud til pess unnid, gangi framar rétti einstaklinga til ad tj slikar
skodanir, bd geti slik fridhelgl vikid fyrir rétti og skyldu fjdlmidla til ad midla
skodunum i pjédfélaginu. _

7. Lokaord

f grein pessari hefur verid lyst réksemdum fyrir pvi ad nau’c')synlegt 56 ad
takmarka tjdningarfrelsi manna til ad 1ysa yfir og breida 1it skodanir sem fela {
sér kynpittafordéma. Med a-lid 4. gr. samnings Sameinudu pj60anna um afndm
alls kynpattamisréttis var 16gd si skylda 4 samningsadila til ad gera refsiverdan

opinberan malflutning sem felur { sér kynbattafordoma og kynpéttahatur, svo .
‘og ttbreidsiu hugmynda eda kenninga um yfirburdi eins kynpéttar eda héps

manna af dkvednum litarheetti fram yfir adra. Petta samningsdkveedi lagdi
grunn ad refsiloggiof Nordurlandanna og fleiri rikja 4 pessu svidi og er skerding
4 tjdningarfrelsi vid bessar adstzedur almennt talin réttletast af fridhelgi einkalifs

‘pess héps manna sem fordémar beinast ad.

Skuldbindingar rikja til pess ad vernda tjdningarfrelsid samkveemt Gdrum
alpjédlegum mannréttindasamningurn, einkum 10. gr. Mannréttindasaitmala
Evrépu, skapa hins vegar métveegi vid hid fortakslausa ordalag 4. gr. kynpatta-
misréttissamningsins. Pannig hefur til deemis ekki verid fallist 4 a0 { 4. gr. felist
bann vid pvi ad setja fram 4 fraedilegan og mélefnalegan hatt skodanir um mis-
mun kynpdtta. Ekki finnast p6 deemi um tilkun démstola adildarrikja eda

Mannréttindadémstols Evrépu um pad hversu langt verdi gengid i freedilegri
eda malefnalegri wmraedu um andlega eda 11kam1ega yfirburdi eins kynpéttar

_fram yfir adra. A hinn boginn hefur hid réma tjaningarfrelsi, sem 10. gr.

séttmalans verndar ad meginreglu 4 svidi stjdrnmélalegrar umraedu, ekki verid
talid eiga vid ef [ hlut eiga mdlsvarar stjérnmalahreyfinga eda stjérn-
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malaskodana sem byggja 4 kynpétta- eda ttlendingahatri. Md alykta ad vid
pessar adsteedur sé alitin mest haetta 4 ad frjals og oskert umraeda grafi undan
sjalfu lydraedinu med pvi ad studla ad mismunun { pjédfélaginu og Gdrum brot-
um gegn minnihlutahépum. Takmarkanir 4 ttbreidslu kynpaéttafordéma vid
bessar adsteedur réttlaetast pvi ekki adeins af réttindum hopsins sem Jpeer beinast
ad, heldur ekki sfur vegna allsherjarreghu til ad stemma stigu vid afbrotum og
vegna almannahagsmuna af pvi aD vidhalda lydradisskipulaginu.

bvi hefur verid 1yst ad pad samhengi sem ummeelin eru sett fram f geti rddid
drslitum um hvort réttletanlegt sé ad skerda tjaningarfrelsio. Ztla md ad pad
yrdi Litid alvarlegri augum hjd Mannréttindadémstol Evrépu ef ummeeli vaeru
sett fram sem Lidur i arédursstarfsemi félags eda stjsrnmalaflokks sem stefnir ad
pvi ad afla fleiri fylgjenda vid fordémafullar skobanir eda kynpéttahatur.
.. Loks ex vert ad benda 4 a0 skylda rikja til ad gera refsiverda ,alla ttbreidslu &

hugmyndum”, sem kvedid er 4 um { a-1id 4. gr. samningsins, hefur verid talkud

med prengjandi heetti midad vid hljédan dkveedisins. M4 par sérstaklega nefna
pann greinarmun sem gerdur er & pvi hvort madur Iysir kynpéttafordomum
sinum opinberlega 1 fj5lmidlavidtali eda hvort fjdlmidlar dreifa slikum
skodunum { pjédfélaginu én dsetnings til ad kynda undir peim. { fyrra tilvikinu
vegur fridheigi einkalifs bess hdps manna sem fordémarnir beinast gegn pyngra
en tianingarfrelsi einstaklings. 1 sidara tilvikinu getur hins vegar vegid pyngra
réttur og skylda f§olmidla til pess ad endurspegla skodanir i pjodfélaginu og
réttur almennings til pess ad pekkja slikar skodanir. Pessi réttur fjslmidils er po
bundinn vid ad hann taki ekki undir slikar skodanir en leiti métveagis vid peim,
b.e. birti einnig andsteed sjénarmid.

Pratt fyrir pessa hlutleysisskyldu fjolmidla er ad sjalfsGgdu ekki haegt ad full-

yrda um hver eru raunveruleg dhrif til skemmui eda lengri tima af dreifingu;

fjsimidla & kynpéttafordémum. Jafnvel pétt fjolmidlar uppfylli pa skyldu sina
ad birta andstzed sjénarmid i pvi markmidi ad kveda nidur fordémana, er ekki
heegt ad dtiloka ad dreifingin leidi 1 reynd til pess ad slikum skodunum vaxi
fylgi. Gaeti pad sérstaklega 4tt vid ef hinum andstaedu skodunum er ekki gert
jafnhatt undir hofdi vid birtingu eda per eru ekki birtar samhlida hinum
fordémafullu skodunum, Umfjsllun um jafnreedi manna og umburdarlyndi er
ekki jafnlikleg til ad fa kynningu 4 forsidu daghblads eda vekja jafn mikla athygli
og hneykslandi eda hatursfullar yfirlysingar ofstakismanna. Eftir stendur pvi ad
skadinn er skedur gagnvart beim hopi, sem fordémarnir beindust gegn, pegar
fridhelgi einkalifs peirra er latin vilkja fyxir skyldu fjolmidla til ad endurspegla
skoBanir og rétt almennings til ab pekkja slikar-skodanir og bregdast vid peim.
Bann vid ad breida it kynpéattafordéma beinir sjonum ad peim fjsldamérgu
hlidum sem eru 4 tjdningarfrelsinu og er nénast pverskurdur af pvi margpeetta

hagsmunamati sem kemur til skobunar pegar tjAningarfrelsid er skert. 1 ljosi - .

peirrar prounar sem ordid hefur { Evrépurfkjum ad undanfdrnu, par sem fylgi
stjérnmalahreyfinga sem byggja 4 kynpatta- og ttlendingahatri fer vaxandi, ma
telja liklegt ad tilhneiging aukist til bess ad takmarka tjdningarfrelsi begar slikar
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