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1. INNGANGUR . , ’
Ahrif Mannréttindasattmala Evrépu 4 islenskan rétt hafa verid marg’wsleg 4
_peim 1idlega 50 drum sem lidin eru fr4 gildistoku sdttmélans en hafa b6 ad nzr

ans hafa birst { {slenskum rétii og hver hefur verid préunin { peim efnum. Eru
ymsar 4stedur fyrir pvi ad 10. gr. er valin sem sérstakt vidfangsefni i pessu
skyni.

%fyrsta lagi er 10. gr. MSE medal peirra dkveda sdttmdlans sem talin eru
gegna lykithlutverki f lyoraedislegri skipan adildarrikja Evrépurddsins. Liggur
fyrir mikill fj5ldi déma frd Mannréttindadémstdl Evrdpu eftir midjan Attunda
dramg sidustu aldar par sem reynt hefur 4 tilkun og beitingu 10. gr. og ma segja
ad inntak dkveedisins hafi i veigamiklum atridum prdast og verid rymkad {
gegnum beer trlausnir 1t frd sjénarmidum um hagsmuni [§draedispjédfélags.

~ Gildir pad badi um skilgreiningu 4 pvi hvada efnislega vernd akvadid veitir og

ekki sidur vardandi skilyrdi sem purfa ad vera uppfyllt fyrir takmorkunum 4
tjaningarfrelsi til pess ad bar teljist naudsynlegar { 1y0raedishjodfélagi.

T 68ru lagi er vert ad lita til pess ad fyrsti dfellisdémurinn { keerumali gegn fs-
lenska rikinu fyrir Mannréttindadémstél Evrdpu drid 1992 fjalladi um brot 4 10.

r. MSE en pad vard pa nidurstada démsins 1 mdli Porgeirs Porgeirsonar gegn
Islandi ad brotid hafi verid gegn réttindum Porgeirs samkvamt 10. gr. MSE er
hann hlaut refsingu fyrir bladaskrif sin um l6greghuofbeldi.® Af pvi tilefni hlj6ta
ad vakna spurningar wm hvort démurinn hafi sem slikur breytt einhverju um
vernd ganingarfrelsis ad islenskum rétti.

I pridja lagi skiptir miklu mdli, pegar borid er saman eldra og yngra dstand og
préun stjéraskipulegrar verndar tjgningarfrelsis ad fslenskum rétti, ad pad er {
flokki peirra réttinda sem hafa a¢ stofni til verid verndud { fslensku stjGrnar-

8llu leyti komid fram 4 adeins sidustu tiu til fimmtan .a’\rur.n. M_arkrpiﬁ Pessarz}r
greinar er ad kanna sérstaklega hver hafa verid é&hrif eins tllteklns_z,ikyaéls
mannréttindasattmalans, 10. gr. sem kvedur 4 um vernd skodana- 0g janigar-
frelsis, 4 vernd samberilegra réttinda ad {slenskum rétti sem vex_‘nduameru f 7 3..
of. stjornarskrarinnar.! Pad veri verdugt en umfar)lgs’mlkuc’) v16fangsefm -ad
fjalla um dhrif sattmdlans 4 ymis svid {slensks réttar { vidara samhengi. Ber par

vafalaust haest ahrif 6. gr. sdttmdlans og afleidingar af nidurstddum Mannrétt-

indanefndar Evrépu i islenskum kaerumdlum vardandi démstélaskipan og réit-
arfar hér 4 landi sem leiddu til setningar nyrra laga um medferd démsvalds og
umbodsvalds { héradi nr. 92/1989 og gagngerrar endurskodunar a rétta%'farsli‘;‘)g—
gjofinni 1 kjolfarid.2 bvi m4 hins vegar halda fram a0 10. gr. Manpré_ttmdasaft—
méla Evrépu (MSE) sé gott deemi til umfjoliunar um pad hvernig dhrif sttmal-

1 Grein pessi er { nokkrum megindrattum byged 4 esindi fluttu & malpingi Logfredingafélags fs- .

lands og Mannréttindastofounar Héskéla Islands pann 26. september 2003 um Mannréttindasatt-

méla BEvepu og dhrif hans 4 islenskan rét. . . B
2 .Jon Krisptinssan gegn fsiandi. Skyrsla Mannréttindanefndar Evrépu frd 8. mars 1989 (mél nr.
12170/36) og démur MannréttindadmstSls Evrépu (MDE) fré 1. mars. 1.990 par sem mﬁhnu'valr
loki® med sétt. Sjé einnig séut i méli Einars Sverrissonar gegn fslandi fyrir mannréttindanefndinni

fra 6. febriar 1990 (mél nr. 13291/87).
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skranni-allt-fra-drinu-1-874-P6 er-mikilvaegt ad hafa  huga ad lengst af einskord-
afist vernd stjérnarskrarakvadisins vid prentfrelsi en ekki adra tjaningarhaetti.
Pegar Mannréttindasattmali Evropu var 16gfestur med logum nr. 62/1994 var si
stada uppi ad 10. gr. hans paut ad formi til stédu almennra laga i {slenskum rétti
eins og onnur dkvaedi sittmédlans 4 medan hid fdorda pagildandi prentfrelsis-
dkvaedi stjérnarskririnnar st6d enn Sbreytt, Med beim breytingum sem gerdar
voru 4 .mannréttindadkvaedum stjornarskrdrinnar med stjskl. nr. 97/1995 tok
stjérnarskrardkva0id um tjaningarfrelsi fyrst grundvallarbreytingum ad efni og
uppsetningu og sétti fyrirmynd til 10. gr. MSE og 19. gr. Alpjédasamnings um
borgaraleg og stjérnmélaleg réttindi frd drinu 1966.

Allir framangreindir pettir leida til pess ad pad er sérstaklega ahugavert ad
kanna med hvada hetti dhrif 10. gr. mannréttindasittmalans endurspeglast {
islenskum rétti og hver hefur verid bréunin { peim efnum. b6 er 6rdugt { peirri
konnun ad greina ndkvaemlega dhrif hvers péttar um sig, peir eru samverkandi
og verda pvi Shjskvamilega skodadir samhlida. f umfjsllun hér 4 eftir verdur
sjénum einkum beint ad drlausnum islenskra démstéla { malum par sem reynt
hefur 4 stjérnarskrdrvernd tjaningarfrelsisins fyrir og eftir gildistdku stjskl. nr.
97/1995 og rakin préun i peim efnum. Verdur pannig kannad hvernig islenskir

3 Démur MDE frd 25. jini 1992. Verdur ninar fjallad um hann 1 3. og 4. kafla.
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démstélar hafa fra dndverdu hagad rokstudningi sinum fyrir nidurstédu { déms-
médlum um tjaningarfrelsid it frd peirri vernd sem stjérnarskrdin hefur verid
talin veita, hvort par adferdir hafi breyst vegna dhrifa frd mannréttindaséttmal-
anum, vid hvada timamark megi merkja pau ghrif og loks hvernig pessi &hrif
birtast 1 démstrlausnum. Visad verdur til nokkurra stefnumétandi déma mann-
réttindad6mstélsins vardandi par meginreglur sem felast 1 10. gr. MSE og hafa
sérstaka pydingu fyrir islenskan rétt. Ad 60ru leyti gefst ekki fari 4 ad 1ysa
hvernig Mannréttindadémstéll Evrépu hefur tilkad og beitt 10. gr. MSE 1
dranna rds og aukid inntak dkvadisins. Ut fr4 pessari kénnun verdur lagt mat 4
hvort efnisleg vernd tjéningarfrelsisins hafi aukist hér 4 landi og leitad svara vid
peirri spurningu ad hvada marki Mannréttindaséttmali Evropu eigi heidurinn af
peirri frampréun.

2. DOMAFRAMKYV EMD UM PRENTFRELSISAKVEDI
STJORNARSKRARINNAR I LJOSI UPPHAFLEGS MARKMIDS
OG GILDISSVIDS PESS

2.1.Upphaflegt markmid._prentfrelsisakvaedisins o e

Til pess ad geta borid saman umfang og stédu stjérnskipulegrar verndar tjan-
ingarfrelsis ad islenskum rétti { dag midad vid fyrri tfma er naudsynlegt ad rifja
upp fyrirrennara niverandi 73. gr. sijskr., prentfrelsisakvadid, og stgulegan

addraganda pess. Akvaedid st6d sidast { 72. gr. stjérnarskrdr 1§dveldisins nr.

anir sfnar fyrir d6mi. Akveedid lagdi hins vegar fortakslaust bann vid fyrir fram
tdlmunum vid prentfrelsinu og nefndi sérstaklega ritskodun i pvi sambandi {
ljési reynslunnar fr4 einveldistima. Prentfrelsisdkvaedi 54. gr. stjskr. sétti fyrir-
mynd sina til pagildandi 86. gr. donsku grundvallarlaganna frd 1866 sem reynd-
ar kvad & um a0 ritskodun mett aldrei innleida 4 ry. Lagu rikar dstzur ad baki
pvi ad afdréttarlaust bann var par lagt vid ritskodun par sem virk ritskodun, p.e.

fyrir fram yfirlestur alls prentads mdls, hatdi farid fram af hdlfu einveldisstjorn-

ar { Danmérku allt fram til loka einveldistima. Pad mé bvi segja ad 1 1josi sogu-
legra forsendna sem l4gu ad baki prentfrelsisakvaedinu { donsku grundvaliarlog-
unum hafi eitt helsta markmid pess verid ad vernda hid formlega prentfrelsi og
afnema fyrir fram settar homlur vid dtgdfu prentads méls en vernd hins efnis-
lega prentfrelsis hafi ekki verid sérstakt markmid.

Pétt reglur varu settar hér 4 landi 4 einveldistima med danskri tilskipun frd

1799, sem meelti fyrir um ad ritskodun skyldi fara fram og vera { hondum 16g-

reglustjérnarinnar, virdast per og sidari reglur um framkvemd ritskoGunar
aldrei hafa komist { framkvemd.” bvi ma segja ad pau sdgulegu rék og mark-
mid sem stefnt var ad med prentfrelsisdkva0i stjérnarskrarinnar, ad afnema rit-

‘skoBun og banna til framtidar, hafi ekki tt alls kostar vid hér 4 landi.

2.2 Gildissvid prentfrelsisikveedisins og heimildir til eftirfarandi
takmarkana a tjdningarfrelsi

1 1j6si hins sogulega uppruna og afdréttarlauss ordalags prentfrelsisikvaedis-

Hver madur 4 rétt & pvi a8 ldta 1 1j6s hugsanir sinar 4 prenti; pé verOur hann ad
_&byrgjast bar fyrir d6mi. Ritskodun og adrar tdlmanir fyrir prentfrelsi mé aldrei { 16g
e COULIL O a0l A S s oo

Prentfrelsisakvadid stod ner Sbreytt fra pvi bad var 16gfest 1 54. gr. stjérnar-
skrér Tslands fra 1874 allt fram til drsins 1995.* Var ordalag pess bundid vid
vernd prentfrelsis likt og i ymsum vestrznum stjérnarskrédm 19. aldar. EKki var
heldur geti® neinna 4steedna sem réttlett gty ad menn yrdu ad dbyrgjast hugs-

4 1 54. gr. stjérnarskrdr um hin sérstaklegn mélefni Islands frd 5. jandar 1874 var 2. mlsl.
dkvaedisins svohljédandi: ,ritskoBun og adrar tilmanir fyrir prentfrelsid md aldrei innleida®. Var
ordalaginu breytt ad bessu leyti { stjérnarskrd konungsrikising Islands ar. 9-18. mai 1920 (b4 68.
gr.), en ekki var talid tilefni til sérstakra skyringa med beim breytingum. Sja Alpt. 1919, A-deild

5 Upprunalega dkveedi donsku grondvallarlaganna frd 1849 takmarkadist vid vernd prentads méls

en{ 77. gr. donsku grundvallarlaganna frd 1953 var bett vi6 tilvisun til ritads og melts mals. I
prentfrelsisgkveedi 100. gr. norsku grundvallarlaganna frd 17. maf 1814 sem stendur enn ébreytt er
visad til prentads madls eingdngu. I 11. gr. fronsku réttindayfirlysingarinnar frd 1789 var skodana-
og tjaningarfrelsi b6 veitt rymri vernd en par segir: ,.Pad eru ein mikilvegustu mannréttindi ad
mega l4ta f 1j6s hugsanir sinar og skodanir. bvi md hver borgar tala, rita og prenta pad sem hann
vill, en verdur pé ad bera dbyrgd 4 misnotkun bessa frelsis, eftir pvi sem log meetla fyrir um®
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ins var-almennt litid-svo 4 fram 4 -sidari hluta sidustu aldar ad vernd pess vari
bundin vid bann eina tjdningarhdtt sem getid var { dkvaedinu. bessi skoBun
Olafs Jéhannessonar kom skyrt fram f riti hans Stjérnskipun slands sem kom
it arid 1960: o

72. gr. tekur eigi til tjdningarfrelsis almennt. Hiin 4 adeins vid um einn tiltekinn
- -tjdningarhét. Akvedi 72. gr. tryggja ménnum adeins rétt til ad lata { 1jés hugsanir
sinar 4 prenti ez med s0ruf haetti 'sem jafnad verdur til prentunar, sbr. 1. 37/1956.
72. gr. myndi pvi t.d. taka til fjélritunar og ljdsprentunar. A hinn béginn 4 72. gr. ekki
vid um adra birtingarhatty, svo sem kvikmyndasyningar, sbr. um skodun 4 peim, 2.
mgr. 41, gr. 1 29/1947, leiksyningar og adrar opinberar syningar, svo sem ljésmynda,
madlverka- og héggmyndasyningar, sbr. wm athugun 4 peim, 1. mgr. 41. gr. 1. 29/1947
og utvarpssendingar, sbr. 1. 68/1934, par sem rikisstjérninni er veittur einkaréttur til
a reka vitvarp hér 4 landi. Og i 5. gr. sidast nefndra laga er tvarpsradi sérstaklega
falid dkvordunarvald um pad, hvad 14tid er koma fram { dagskrd. 72. gr. stjskr. tekur
.. eigi heldur il fyrirlestra eda annarra reduhalda. Skyringin 4 pvi, ad 72. gr. er ein-
skordud vid birtingu 4 prenti, er fyrst og fremst sd, ad s4 birtingarhattur var tidastur
og skipti’ langméestu 'mali 4 peim tima &y stjémarskrardkvaedid vard upphaflega til,

6 Alf Ross og Ernst Andersen: Dansk statsforfatningsret II, bls. 193. Sbr. einnig Henrik Zahle:
Dapsk Statsforfatningsret 3, bls. 61. ! :
7 Olafur Johannesson: Stjérnskipun fslands, bls. 470.
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Samkvaemt htutarins edli synist og hlidstzd regla vart geta it vid um dtvarp, enda
mun tilsvarandi stjornarskrdrakvedi hvergi vera talid taka il pess.®

AJ fratldn hinu afdrdttarfausa banni vid ritskodun og 6drum fyrir fram
t4lmunum vid prentfrelsinu tilgreindi 72. gr. stjskr. ekkert um adrar takmarkanir
4 1étti manns til pess ad Y4ta i 1jési hugsanir sinar 4 prenti nema ad hann yroi ad
gbyrgjast per fyrir démi. Ekki var pess ndnar getid hvada dstzedur getu réttlett
slikar eftirfarandi takmarkanir 4 réttindunum. Démstélar hofdu pé ekki fijalsar
hendur er peir skdru Gr um hvort menn skyldu s@ta dbyrgd fyrir démi. Byggt
var 4 lagadskilnadarreglu, b.e. ad takmérkun réttinda yrdi ad eiga stod 1 logum.
Hins vegar var litid svo 4 ad 16ggjafinn hefdi frjalsar hendur ad mestu, badi um
skilyrdi fyrir 4byrgdinni og um 4byrgdina sjélfa. Olafur J6hannesson tekur pé
fram, ad pétt sd meginregla gilti ad 16ggjafanum veeri { sjalfsvald sett ad dkveda
hin efnislegu takmérk fyrir mélfrelsi og ritfrelsi, setti si regla nokkrum undan-
tekningum. I pvi sambandi bendir hann sérstaklega 4 ad 16ggjafann bresti vald
til ad leggja refsingu vid ummelum, hvort heldur eru & prenti eda annars
stadar, sem stjomarskrdrgjafinn hafi sérstaklega helgad eda heimilad, td.
stjérnarskrarvarinn réit manna til ad pjéna gudi med peim heetti sem best 4 vid
um sannfzringu hvers og eins. Eins myndi pad 6sampydanlegt stjérnarskrénni
ad leggja refsingu vid s¢jérnmdlaumraedum og politiskri gagnryni.? Olafur reif-
ar pé6 ekki nénar med hvada hztti skerding 4 rétti til frjdlsra stjérnmalaumradna
eda politiskra umradna yrdi talin fara { baga vid stjérnarskrdna, en { 1jési fyrri

~—umfjéllunar-um-takmarkad gildissvid prentfrelsisdkvadisins-matti-tla-ad-slika -2

vernd hefdi teplega matt leida af 72, gr. ef um reddi annan tjaningarhatt en
prentad mal.'0 I sidari freediskrifum Olafs Iysir hann peirri skodun ad 16ggjafi
og démstélar verdi einnig ad hafa f huga bad grundvallarsjénarmid sem byr ad
baki 72. gr. ad tryggja moénnum skodanafrelsi og tjdningarrétt med tilteknum
heetti og hljéti slikt ad koma il greina vid Iogskyringu.!!

Med logum um prentrétt, nr. 57/1956, hafa verid ndnar utfeerdar reglur um
hvernig 4byrgd er hattad 4 fitgafu prentads méls og hvernig henni verdur komid
vid. Login geyma pé ekki efnisleg skilyrdi fyrir takmorkunum 4 prentfrelsinu
en Iysa pvi hvernig dbyrgd verdi komid fram ef efni prentads rits brytur { biga

8 Olafur Jéhannesson: Stjérnskipun fslands, bls, 473. Ahershumerkingar hér og { §8rum tilvitud-
um texta hédan i frd eru hofundar. Sambzrileg: sjénarmid mé sjd i skrifum norskra fredimanna -
vardandi 100. gr. norsku grundvallarlaganna, sbr. t.d. Frede Castberg; Norges Statsforfatningsret
- 1I; bls: 412, bar sem segir m.a.:,,Grunnlovens bestemmelse om trykkefrihet Kan ikke anvéndss ana-
fogisk pd andré former for fremfgriiip 4f &ndsverker en utgivelsen av trykte skrifter’, " ... .00

9 Olafur Jéhannesson: Stjérnskipun fslands bls. 478. . I

10 Mikilvegi frjdlsra stjiémmélaunmreedna i lfdradishjodfélagi hvad vidvikur alpingisménnum og
sérstok vernd 4 tjdningarfrelsi peirra til umrzna innan pings 4 b6 augljéslega stod i 2. mgr. 49. gr.
stjskr..sem kvedur 4 um ad enginn alpingismadur verdi krafinn reikningsskapar ntan pings fyrir pad
sem hann hefur sagt { pinginu nema Alpingi leyfi. ‘ :

11 Olafur johannesson: ,Prentfrelsi og nafnleynd*. Ulfljétur. 4. tbl. 1969, bls. 312.
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vid 16g. Per refsiheimildir sem lengst af hefur helst reynt 4 { tengslum vid eftir-
farandi dbyred 4 prentudu mdli er meidyrdaldggjofin, en med pvi er visad til
dkvaeda XXV. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940 (alm. hgl.) sem fjallar
um @rumeidingar og brot gegn fridhelgi einkalifs, einkum 229. gr., 234.-237.
or. svo og 240. gr. laganna. I pessum dkvadum er m.a. 16gd refsing, sektir eda
fangelsi allt ad einu dri, vid pvi ad meida &ru annars manns med médgun { ordi
og athofnum (234. gr.) og bera fram addrdttanir ad 66rum manni sem verdur
virdingu hans til hnekkis. 1 236. gr. alm. hgl. er 16g0 byngri refsing, eda fangelsi
allt ad 2 drum, vid pvi ad bera @rumeidandi addréitun it gegn betri vitund.

1 doktorsriti Gunnars Thoroddsen 1¢sir hann peirri skodun ad { rikjum sem
biia vid Iydredisskipulag sé naudsyn 4 éheftum, frjalsum umraedum um opinber
mélefni og 1j6st ad hett sé vid arekstri milli pessa mélfrelsis og meidyrdalog-
gjafarinnar. I slikum umradum sé oft éhjakvemilegt ad draga fram atridi sem
ordid geta til hnekkis @ru manna, fyrst og fremst @ru stibrnmédlamanna og
stjérnmdlaflokka. Umradur um ,.opinber mal” verdi ad njéta hins rymkada
mélfrelsis, gagnryni um storf alpingis og stjiérnmdlamanna svo og um sveitar-
stjérnam4l. Hann tekur einnig fram ad pad sama gildi um gagnryni 4 storf opin-
berra starfsmanna yfirleitt, pétt peir séu ekki starfandi { stjiérnmélum, en stodrf
slikra opinberra starfsmanna snerti oft almenning. Pannig krefjist opinberir
hagsmunir bess ad leyfi sé héfleg gagnryni um opinbera starfsmenn péit fullar

sonnur verdi ekki feerdar fyrir henni ,,in concreto®.1 :

——2.3-Démaframkvemd um-takmarkanir 4 tjaningarfrelsi fram til 1990

Ekki verdur sé8 ad bein dlitaefni um prentfrelsisikvadi stjérnarskrdrinnar
hafi komid til kasta domstéla fyrr en allmérgum dratugum eftir setningu pess
eda { H 1943 237 sem ndnar verdur rakinn hér sidar. Pratt fyrir ad fjoldamargir
démar { meidyrdamalum hafi veri® kvednir upp { Landsyfirrétti og Hestarétti
um brot 4 refsidkvadum um meidyrdi fyrir pann tima virdist aldrei hafa komid
til 4lita ad leysa iir pvi hvort slik eftirfarandi takmérkun tjaningarfrelsis gati
farid { bdga vid prentfrelsisakvadi stjérnarskrarinnar.!? Kemur bar tvennt til. {
fyrsta lagi var { sumum tilvikum um ad tefla refsingu fyrir rumeidingar sem
féllu { meeltu mdli en ekki ritudu og bvi 1jést samkvemt vidteknum skilningi
fram 4 seinni hluta sidustu aldar ad slikor tjdningarhdttur, eda tjdningarfrelsid {
vidteekari merkingu, var almennt ekki talinn njéta verndar prentfrelsisakvadis-
ins. I 60ru lagi ber ad hafa { huga ad { fjoldamorgum meidyrdamdélum par sem
reyndi-4 refsingu og-dmerkingu- prentadra ummeela, m.a. { stjérnmalaumraedu
og ddeilu 4 embeattismenn og stofnanir pjodfélagsins, veitti prentfrelsisdkvadi
stjérnarskrdrinnar augljéslega skyra heimild til ad draga menn til dbyrgdar fyrir
démi. 1 dkveedinu var hins vegar engin leidbeining um pad hvort slikar takmark-

12 Gunnar Thoroddsen: Fjslmeli, bls. 236-237.
13 ftarlegt yfirdit um og reifun refsidéma i meidyrdamédlum fram it drsins 1961 md sjd { riti
Armanns Snaevarr: Islenskar démaskrar 111 bindi. Refsiréetur, bls. 37-401.
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anir gatu gengid of langt midad vid pad markmid sem stefnt veeri ad med peim,
hvar mérk leyfilegrar skerdingar gatu legid eda hvort edli og samhengi umred-
unnar geti haft dhrif { pvi sambandi.!* Var pvi einvérdungu litid til pess hvort’
ummeli varu pess edlis ad pau negdu til sakfellis samkvaemt refsiskilyrdum
fyrrgreindra 4kvada almennra hegningarlaga 4n pess ad stjérnarskrain hefdi
nokkur 4hrif 4 skyringu peirra.'®
Pegar alitacfni um 16ggjof sem lagdi skordur vid dtgdfu prentads méls kom

fyrst til trlausnar démst6la kemur ekki & Svart ad fyrst hafi verid litid til pess
hvort hin feri { biga vid eina afdréttarlausa bannid sem stjérnarskréin setti, p.e.
vid ritskodun eda annarri fyrir fram tdlmun fyrir prentfrelsi. Endurspeglast pad
i d6mi Hestaréttar { H 1943 237 i svokoliudu Hrafnkotlumali. Um var ad reda
refsimal par sem. dkeert var fyrir brot 4 2. gr. laga nr. 127/1941 sem veitti fs-
lenska rikinu einkarétt til pess ad gefa it islensk rit sem samin voru fyrir 1400.
b6 gat rdduneyti sem feri med kennslumdl veitt Gdrum leyfi til slikrar dtgéfu
og mitti binda leyfid pvi skilyrdi ad fylgt yrdi samreemdri stafsetningu fornri.
Akardu { mélinu sem hifdu gefid 1t fornrit 4n pess ad szkja um slikt leyfi baru
pvi vid ad dkvazdid fer { biga vid prentfrelsisikvadid { pdgildandi 67. gr.

stjskr. Vard nidurstada meirihluta réttarins um petta eftirfarandi:

Samkvzemt 67, gr. stjérnarskrrinnar skal vera prentfrelsi hér 4 landi, en po svo, ad
menn verda ad bera dbyrgd 4 prentudu mali fyrir dSmstélum. Ritskodun og adrar talm-
anir fyrir prentfrelsi m4 aldrei { 16g lei®a. Akvadi greinarinnar takmarkast ad visu af

medan s4 réttur helzt. En rék pau, sem ad pvi hniga og byggjast 4 ndnum, persénu-
legum hagsmunum hofundar, liggja ekki til grundvallar 2. gr. laga nr. 127/1941. Pau
 fyrirmzli eru sett til bess fyrir fram ad girda fyrir pad, ad rit sem greinin tekur til, verdi
birt breytt ad efni eda ordfari, eftir bvi sem nanar getur 1 16gunum, Med bvi ad dskilja
rikinu einkarétt til birtingar rita pessara og banna 4 pann hétt 68rum birtingu peirra,
nema ad fengnu leyfi stjérnvalda, hefur verid 16gd fyrirfarandi tdlmun & ttgédfu ritanna,
sem Gheimil verdur ad teljast samkveemt 67, stjdrnarskrdrinnar, - - L

. Pessi rokstudningur gefur tilefni til umhugsunar um edli peirra takmarkana
sem log nr. 127/1941 16gdu vid prentfrelsinu. Pannig er dlitamal hvort um var
ad reda ,fyrirfarandi® tAlmun { sama skilningi og 4 vid um ritskodun enda var
verid ad koma fram eftirfarandi refsidbyrgd vid broti 4 16gum. I déminum er
ekki lagt mat 4 hvert var markmid umreeddrar takmorkunar 4 tgédfu fornritanna
eda hvort 16ggjafinn hefdi gengid of langt. til. ad. nd. slikum markmidum. En

pvi_ad._4skilja_m4 monnum_hisfundarrétt ad ritum og meina 5drum tgdfu ritanna,

141 pesst sambandi mé t.d; nefna H-1932-504 og H 1941 124, T pessum domum var refsad fyrir

bladaskrif med hvassri gagnryni i gard stjornmélamanna. . o

15 Hefur zerumeidingum samkvaemt beim refsidkvadum { meginatridum verid skipt [ prjd flokka;
médganir (234. gr.), abdréttanir (235. gr.) og ttbreidslu wrumeidinga (234.-236. gr.), sbr. Einar
Arnérsson: ,Meidyrdi og meidyrdamal”. Timarit 16gfredinga. 3. hefti 1952, bls. 125, Nénari um-
fiollun um hugtakid ,zra“ svo og um greiningu 4 rumeidingum eftir efni eirra og edli md ma sja
{ riti Gunnars Thoroddsen: Fjsimzli, bls. 127-146.
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engar slikar malistikur var heldur ad finna i stjérnarskrardkvaedinu sjalfu.'s
Athyglisverd sjénarmid koma fram { sératkvaedi { malinu par sem pvi var hafn-
ad ad takmorkunum metti jafna til ritskodunar og dpekkra tilmana sem fram-
kvemdar veru ddur en rit vaeru prentud og midudu ad pvi ad fyrir sjénir al-
mennings kemust ekki dkvednar skodanir sem valdhafar teldu sér skadsam-
legar. T sératkvedinu var takmorkun skodud Gt frd pvi markmidi laga nr.
127/1941 ad vernda pjédleg verdmeti. Bent var 4 ad 67. gr. stjskr. veitti heimild
til pess ad menn 4byrgdust fyrir démi efni rita sinna er birt heféu verid en
dkvadid feli jafnframt 16ggjafanum ad setja 1og um slika 4byrgd.

Démurinn { Hrafnk6tlumalinu lagdi grunninn ad beirri stjérnskipunarvenju
ad démstélar eigi drskurdarvald um hvort almenn l6g samrymist dkvaedum
stjérnarskrér og taldi meirihluti démenda ad 2. gr. laga nr. 127/1941 gerdi pad
ekki og syknadi dkeerdu { mélinu. Pegar kannadir eru démar sem gengu 4 nzstu
dratugum um prentfrelsisdkvadi 72. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944 kemur {
1j6s ad rokstudningur { hestaréttardbmum, par sem reynir 4 takmarkanir hins
efnislega tjaningarfrelsis, er varfernislegur og oftast nar allstuttur, sérstaklega

i alitamdlum um hvort lagaseining hafi gengid of langt til slikrar skerdingar.

Engar fastmoétadar reglur eda skilgreind vidmid préudust pannig framan af {
démaframkvemdinni um hvada markmid getu réttlatt slikar takmarkanir eda
hversu langt mziti ganga til ad nd peim. Einnig virtust démstélar vid pessar
adstzdur varast ad sl nokkru {6stu um hvort stjérnarskrdin verndadi annan
tjaningarhétt en prentad mdl, en pvi var pé ekki beinlinis hafnad. Petta ma t.d.

~sj&T-démuni-tveimur refsimalum-sem hofoud voru vegna brota & 2. gr. pégild-

andi dtvarpslaga nr. 19/1971 { H 1987 748 og H 1987 757, en pv{ var m.a. borid
vid 1 malsvorn ad cinkaréttur rikisins gegn dtvarpsrekstri feerl gegn (jdningar-
frelsi. I rokstudningi fyrir nidurstodu { b4dum démunum sagdi einfaldlega ad
pad yrdi cigi talid andsteett 72. gr. stjiérnarskrarinnar ad takmarka rétt manna-til
ditvarpsrekstrar med peim hztti sem gert hefdi verid i dtvarpslogurm.

'Eins mé benda 4 H 1990 1103 bar sem um var ad re0a refsimdl vegna dtsend-
ingar 4 klamfengnu sjénvarpsefni og var dkeert fyrir brot 4 2. mgr. 210. gr. alm.
hgl. um bann vid dreifingu kldms. Mat 4 pessum takmdrkunum 4 tjdningarfrels-
inu, hvort heldur vardandi tjaningarh4ttinn eda markmid takmérkunar, kalladi
ekki 4 iftarlegan rokstudning { démi Heaestaréttar, adeins pan ummeli ad pessi
nidurstada yrdi cigi talin fara i baga vid 72. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944.

I pessum mélum var pannig ekki tekin Stvired afstada til pess hvort adrir
tjaningarhattir nytu verndar prentfrelsisakvaedisins. P6 ldgu fyrir 4 pessum tima
démsurslausnir sem gafu pad tviraett til kynna, t.d. { H 1975 578. I malinu var
deilt um hvort leggja matti logbann vid syningu vidtalspéttar { sjénvarpi par
sem stefnendur t6ldu ad meidandi urmzli birtust wm f50ur peirrar. Um petta
sagdi medal annars i héradsdéminum:

" 16 Bjiorg Thorarensen: ,,Ahrif medalhdfsreglu vid skyringu stjérnarskrérdkvada®, bls. 77.
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Svo vidtekt 16gbann gegn hinu talada ordi feer ekki stadist. Pad er brot gegn 72. gr.
stjornarskrér lydveldisins fslands nr. 33 17. jini 1944 er fjallar berum ordum um rétt
manna til ad 14ta { 1[jés hugsanir sinar 4 prenti og einnig verndar hid talada ord.

Hzstiréttur stadfesti nidurstodn héradsdéms dn pess ad vikja ad dlitaetnum
um vernd talads ords en taldi ekki fullnzgjandi rok til pess ad peir hlutar sjén-
varpspéttarins sem deilt var um brytu { bdga vid reglur um @ruvernd og frid-
helgi einkalifs eda grundvallarreglur um persénuvernd. . '

f H 1979 588 var deilt um logbann vid Gtsendingu tvarpspattar. 1 hérads-
déminum { mali pessu var einnig visad til pess ad { 72. gr. stjskr. feelist grunn-
regla fslensks réitar um tjaningarfrelsi. T Heestarétti voru ekki frekar en 4dur
héfd nein ord um stjérnarskrirvernd hins talada ords. Likt og { fyrra malinu var
4litaefnid eingdngu skodad it frd pvi hivort andstzdir hagsmunir sem vogust 4
vid tjéningarfrelsid { pessu tilviki, b.e. zruvernd, réttletti takmarkanir med vis-
an til meginreglna laga um persénuvernd.!?

S4 munur er 4 pessum mélum og peim tveimur fyrd, sem fjolludu um tak-
markanir vid tdtsendingum 4 sjénvarps- og dtvarpsefni, ad 1 peim sidarnefndu
vorit til skodunar takmarkanir tjaningarfrelsis { bdgu @ruverndar. A pvi svidi
hofdu démstélar pegar fastari grunn ad byggja 4, dkvadi almennu hegningar-
laganna sem 40ur eru nefnd, svo og langa hefd fyrir beitingu beirra i domafram-
kvemdinni. Svo virdist sem démstélar hafi smém saman byrjad ad meta tak-
markanir 4 prentfrelsinu { 2rumeidingarmalum, ekki adeins tt frd refsiskilyrd-

sltka umredu. PA verdur ad geta bess, ad umrzdan sé mdlefnaleg og standist
almennar velsemiskrsfur. [...]

bétt annad sé ekki fram komid en ad stefnendur hafi reynt ad vanda framkvemd
undirskriftaséfnunar sinnar, gefur pad auga leid, ad eftirlit beirra med sofnuninni gat
aldrel verid fullkomid og slik almenn undirskriftaséfnun 1 viokvemu deilumali var
sem slik fallin til 28 valda 6fridi. P4 er enn til pess ad taka, ad pegar um stjéramdla-
dtok er al reda sem hér, eru ummeeli, enda pott talin séu varda vid hegningarldg,
sidur #l pess fallin al meida pann, sem peim er beint ad. Jafnvel md orda, ad um-
melin geti haft bverdfug dhrif. _

Ofangreind sjénarmid pykja leida til pess, ad stefnendur verdi, eins og hér stendur
4, ad pola harkalegri umreedu en venjulegt mé teljast, 4n pess ad pad verdi ldtid
varda umms:aelanda dbyrgd...

Eins m4d benda 4 ummeeli { héradsdémi i H 1979 647 par sem segir m.a.:

Um ritfrelsi er sérstaklega fjallad { 72. gr. stjérnarskrérinnar, bar sem svo er kvedid
4, a0 hver madur eigi rétt 4 a8 ldta { [jés hugsanir sinar 4 prenti, en verdi p6 ad
dbyrgjast peer fyrir démi, Meidyrdaloggjofin felur { sér takmarkanir 4 grundvallar-
- reglunni um janingarfrelsi. Pessar takmarkaniv byggjast almennt 4 pvi vidhorfi, ad
hagsmunir tengdir @ru manna geti verid svo rikir, ad peir almannahagsmunir, sem
vid tjdningarfrelsid eru bundnir, hijéti a0 vikja.
A hinn béginn er almennt vidurkennt, a8 drdsir 4 2runa, sem vaerue dlogmatar eftir
almennum reglum, geto verid 16gmeatar, ef rikir hagsmunir figgja til grundvallar
peim drdsum. Medal peirra hagsmuna, sem pannig kunna ad verda metnir meir en

—~um-almennu-hegningarlaganna heldur-einnig i vidara.samhengi 1t frd.stjornar-
skrérvernd tjéningarfrelsisins. Sést pad gloggt { ddmum { meidyrdamdlum sem
spruttu af undirskriftasdfnuninni Varid land sem efnt var til 4 drinu 1974. Var
‘par skora® 4 rikisstjérnina ad treysta samstarfid innan Atlantshafsbandalagsins
og falla frd 4formum um uppsdgn varnarsamningsins vid Bandarikin og brott-
visun hersins. Undirskriftaséfnunin leiddi til harrar pjédfélagsumredu og
bladaskrifa par sem hvassri gagnryni var beint ad forsvarsménnum sofnunar-
innar. f nokkrum héradsdémum i meidyrdamélum sem hofoud vorn af bessu til-
efni m4 sjd 5llu jtarlegri rokstudning en adur pekktist vardandi mork tjéning-
arfrelsis, markmid sem réttleettu slikar takmarkanir og mikilveegi frjdlsrar
stjornméalaumraedu { 1§9redishjédfélagi. Ma t.d. benda 4 héradsdom { H 1977
375 par sem eru eftirfarandi ummaeeli: C o

i 6llum meidyrdamdlum er pad vidfangsefnid, hversu langt menn mega ganga i
tj4ningu sinni, 4n pess ad peir verdi beittir peim vidurlogum, sem hegningarlég maela

.. fyrir um. Vid petta mat verdur ad geta ymissa sjénarmida, svo sem. ad opinberri um--
reedii 56u ekki settar Sparfa skordur, upplysingaskyldu og gagnrynisskyldu fjolmiola

séu ekki sett of prong mork, edli umreedunnar og hverjar tidningarvenjur gilda um

17 Hafa ber T huga ad 4 pessum. tima kvad stiérnarskrdin ekki afdréttarlaust 4 um vernd fridhelgi

einkalifs, shr. migildandi 71. gr. stjskr. eftir breytingar med stjskl. nr. 97/1995. Pégildandi 66. gr.

var samkvemt ordalagi sinu bundin vid fridhelgi heimilisins.
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~hagsmunir-eruverndar-eru-hagsmunir samfélagsins af pvi, ad umreedur wm opinber
malefni geti farid fram { peim meeli-sem hinar ljoredislegu og pingreedislegu grund-
vallarreglur krefjast. Medal annars er naudsynlegt, ad menn geti gagnrynt pélitiska
andstedinga, athafnir beirra og skodanir ad vissu marki. Ekki erc menn sammaéla um,
hversu langt eigi ad ganga { bessu efni almennt, en hér verda démstSlar ad skera dr
eftir mélavéxtum hverju sinni. Vid petta mat verdur m. a. ad geta pess, ad opinbér-
um umreedum verdi ekki settar of préngar skordur eda hiutverki fjolmidla ad pvi er
vardar upplysingastarfsemi og gagnryni.

f badum ofangreindum mélum og fleiri meidyrdamalum sem vordudu Varid
land voru stefndu syknadir af nokkrum hluta refsikrafna vardandi nanar til-
greind ummali. I hastaréttardémum { pessum malum var hins vegar enginn
rokstudningur sambzrilegur peim sem fram kom { héradsdémunum pétt ztla
megi ad nidurstada um syknu hafi verid byggd 4 slikum sjénarmidum.'®

A fraldum pessum meidyroamalum voru fslenskir démstdlar faordir um
hvort einhver Onnur tiltekin markmid-gaetu réitlett skerdingu 4 tjaningarfrels-

“inu, t.d. allsheljan"egla, heilsa eda sifgadi. P6 matti augljoslega finna dkvadi

18 Ttarlega umfisilun um déma sem vordudu Varid land og éadraganda beirra mélaferla m4 sja {
grein Jakobs R. Moller: ,zVarié land heimsétt 4 ny* { afmelisriti Gudmundar Ingva Sigurdssonar,
bls, 91 bar sem m.a. eru feerd rék fyrir pvi ad nidurstddur fslenskra démstdla um shik dlitacfni yrdu

adrar { dag i 1jési dhrifa 10. gr. MSE.
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16ggjofinni sem takmorkudu tjdningarfrelsi 4 grundvelli slikra markmida.
Dzmigert fyrir petta eru lagadkvadi sem banna dfengis- og tGbaksauglysingar.
Olafur J6hannesson bendir 4 ad pad hafi verid talid ad alveg meetti banna ad
minnast d tiltekin mdl ¢ prenti og bendir { pvi sambandi 4 lagadkvzdi sem
banna fengisauglysingar. Jafnframt er pé tekid fram ad slikt synist varla gert
nema innan prongra takmarka.!® Nokkur refsimdl um slikt auglysingabann
komu til drlausnar hjd démst6lum i gildistid 72. gr. stjskr. par sem fallist var 4
slikar takmarkanir sem gildar refsiheimildir 4n pess ad vikid veri ad markmidi
eda naudsyn peirra. { héradsdomi 1 H 1987 26 var b6 4 bad bent a0 med banni
4, mgr. 16. gr. pagildandi 4fengislaga nr. 82/1969 4 dfengisaugiysingum veru
dkvaedum 72. gr. stjskr. um prentfrelsi settar skordur og pvi yrdi ad titka
hugtakid ,,auglysing® { reglugerd prongt, enda etti hin rima skyring hugtaksins
ekki stod { logunum. T héradsdémi 1 H 1987 394 m4 1 fyrsta skipti sj4 umfjéllun
um pau rék sem auglysingabann byggist 4, en par var um ad rzda refsimal
vegna brota 4 banni 7. gr. pagildandi laga um tébaksvamir ar. 74/1984 vid aug-
Igsingum 4 hvers kyns tébaki og tébaksvérum. Segir m.a. { déminum ad til-
gangur auglysingabannsins s¢ ad sporna vid litbreidslu tobaksnotkunar og draga
4 pann hdtt Gr likum 4 sjiikdémum og Gtimabzrum dandsféllum sem kunni ad
mega rekja til hennar. Fortakslaust bann vid prentun og ttgafu auglysinga eda
annarrar nénar skilgreindrar umfjoilunar um tilteknar vSrutegundir 1 pessu
skyni verdi pvi ekki talid strida gegn dkvaedum 72. gr. stjérnarskrarinnar. I domi
Heestaréttar var ekki vikid ad markmidum lagasetningar um bann vid t6baks-

auglysingunten bladagrein-med-tébaksumfjsllun-sem-dkeert var fyrir-f-mélinu---—-

var ekki talin auglysing 1 skilningi lagana og dkerdi pvi syknadur.

Loks er vert ad geta pess ad allnokkrir domar gengu { gildistid prentfrelsis-
dkvedising sém fjoiludu um erumeidandi-addrottanir 1 gard opinberra starfs-
manna. Allt fram til drsins 1995 nutu opinberir starfsmenn sérstakrar eruvernd-
ar { starfi og taldist pad til brota gegn valdstjérninni ad hafa { frammi skammar-

yrdi, adrar m6dganir { ordum eda athdinum eda @rumeidandi addréttanir vid-

opinberan starfsmann pegar hann var ad gegna starfi sinu, sbr. siast 108. gr.
alm. hgl.2® P6tt af morgu sé ad taka til skodunar tir démaframkvamdinni, verda
hér nefnd til sogunnar tvd demi sem bedi hita ad bladaskrifum med meidandi
ummelum um storf logreglunnar, par sem refsad var fyrir brot 4 108. gr. alm,
hgl. en p6 voru sératkvzdi { badum malunum.! _

T H 1983 56 var ritstjéri Dagbladsins sakfelldur fyrir brot 4 108. gr. alm. hgl.
vegna birtingar frétta um starfshetti Iogreglunnar { Reykjavik vid rannsékn 61v-

19 Olafur Jéhannesson: Stjérnskipun slands, bls. 479. . L

20 Akvadid var fellt nidur med 18gum nt. 71/1995 svo sem rakid verdur I 4. kafla.

21 { fslenskum démaskedm Armanns Sneevarr, 1L bindi Refsiréttur bls. 212-217, er rakinn fjsldi
d6éma um 108. gr. alm. hgl. nr. 19/1940 fram til drsins 1961 svo og um fyrirrennara pess dkvedis {
102. gr. hegningarlaganna fr4 1869. Fré drinu 1961 €l 1995 var 6 sinnum sakfellt { Heestaréiti fyrir
brot 4 108. gr. alm. hgl.
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til ad refsa dkerda.

unarakstursméla og harkaleg ummali m.a. pess efnis ad logregla hundelti menn
og falsadi blédsyni. Ekki var vikid ad dlitaetnum um 72, gr. stjskr. en fallist var
4 ad 1 greinunum fazlist erumeidandi addréttun ad Gtilteknum starfsménnum
16greglulidi Reykjavikur. Tveir démarar { Hestarétti voru pd 4 66ru mali og
vildu sykna einkum med visan til pess ad ekki vari um ad reda 4sakanir blads-
ins & hendur 18greglunni { Reykjavik i heild og ekki heldur tilteknum 16greglu-
ménnum. Var ekki talid, med hlidsjon af efni fyrirsagna og greina i heild, ad svo
langt veri gengid ad brotid veri gegn 108. gr. alm. hgl. sem skyra bari med
hlidsjon of grundvallarreglum um frelsi manna til ad tj4 sig { reedu og riti.

I H 1987 1280 var rith6fundurinn Porgeir Porgeirson demdur til sektarrefs-
ingar vegna tveggja bladagreina sem birtust eftir hann med hardri gagnryni 4
légregluna { Reykjavik, 4s6kunum um l1gregluofbeldi og dskorunum til d6ms-
malarddherra um ad taka 4 vandamadlinu. Voru greinarnar skrifadar i kjolfar
fréttaflutnings og umraedu um tilteki® mal sem vakti mikla opinbera umradu,
bar sem madur hafdi keert 16greglumenn fyrir hardradi vid handioku. Var refsi-
mal hf0ad gegn Porgeiri fyrir brot 4 108. gr. alm. hgl. vegna ummela hans {
gard logreglunnar. I domi héradsdoms var rokstutt hvort refsing fyrir addrottan-

“irnar faeri gegn prentfrelsisdkveedi stjdrnarskrarinnar. EKKi virtist vega pungt st

meginmélsvorn Porgeirs ad hann hefdi med skrifum sfnum veri® ad sinna
rithtfundarskyldum sinum og viljad vekja athygli 4 mikilvegu samfélagsiegu
malefni, upplysa almenning um likamstjén sem hlotist hef6i af 16gregluofbeldi
og kalla eftir adgerdum yfirvalda. Ekki var fallist 4 ad Porgeir nyti nokkurra
-sérréttinda-eda-rikara-malfrelsis en alrir vegna starfa sinna sem rithtfundur, en
ad 60ru leyti var engin afstada tekin til tilgangs bladaskrifanna sem slikra. A
pad var bent ad 72. gr. stjskr. gerdi rdd fyrir bvi ad menn yrdu séttir til dbyrgdar
fyrir ummeeli 4 prenti eda fyrir ad vidhafa tiltekin ummeli opinberlega, og var
auk fyrrgreindrar 108. gr. m.a. visad til dkveda XXV, kafla alm. hgl. um ®ru-
vernd. Var fallist 4 28 { ummalum Porgeirs felust 2rumeidandi addrétianir sem
beindust ad 6nafngreindum og dtilteknum starfsménnum 1 16greglulidi Reykja-
vikur og brytu gegn 108. gt Hastirétmr féllst 4 nidurstddu héradsddms um sak-
fellingu 4n frekari rokstudnings. I sératkvaedi vid déminn var 4 pad bent ad
marka pyrfti skyrt hvern ummali veern talin meida. Veeri pad nandsynlegt
vegna varnar dk@rda og pess vandasama trlausnarefnis hvada takmork veeri
ohjdkvemilegt ad setja umradu um almenn mélefni { pessu tilliti. Var ekki
fallist 4 ad @rumeidandi addréttanir getu beinst ad Gtitteknum hdpi manna.
Skjra yroi 108. gr. alm. hgl. med hlidsjén af grundvallarreglu islenskrar stjérn-
skipunar um frelsi manna til ad j4 sig { redu og riti og voru ekki talin skilyrdi

Démurinn-{ Porgeirsmalinu atti eftir ‘ad hafa ymsar afleidingar badi fyrir
vernd tjdningarfrelsis og einnig st6du Mannréttindasattmala Evrépu ad {slensk-
um rétti. Hér skapadist tilefni til keerumadls sem leiddi siar til fyrsta dfellisdéms
MannréttindadémstSls Evrépu { mali gegn Islandi. Atti s4 afellisdémur stéran
pétt i endurmati 4 pvi hvernig rétt veeri ad tryggja betur stidu sdttmélans ad
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{slenskum rétti og r4dist var { logfestingu hans, svo sem nénar verdur fjallad um
i 4. kafla. :

3. STADA MANNRETTINDASATTMALA EVROPU OG AHRIF HANS
A VERND TJANINGARFRELSIS AD ISLENSKUM RETTI FRA
1953 TIL 1990

3.1 Skyldur sem f6lust i adild Islands ad sattmalanum og ahrif 10. gr. MSE
" fyrstu dratugina
Med adild sinni ad Mannréttindasattmala Evropu fré 4. névember 1930, sem

tdk gildi 3. september 1953, gekkst fslenska rikid undir pjodréttarlegar sk}lld-

bindingar um ad tryggja 6llum 4 yfirradasvedi sinu réttindi pau og frelsi sem
getid er 1 dkvaedum samningsins, par med talid 1 10. gr. hans sem er svohljdd-

andi: .

Tjdningarfrelsi.

1. Sérhver madur 4 rétt til tjdningarfrelsis. S réttur skal einnig nd yfir frelsi til ad
. hafa skoBanir, taka-vid. og.skila.4fram upplysingum og hugmyndum heima og er-

lendis 4n afskipta stjérnvalda. Akveedi pessarar greinar skulu eigi hindra riki { :':16

gera titvarps-, sjénvarps- og kvikmyndafyrirtzkjum ad starfa adeins samkvaemt sér-

stoku leyfi.

2. bar sem af réttindum pessum leidir skyldur og dbyrgd er heimilt ad pau séq h4d

peim formsreglum, skilyrdum, takmérkunum eda vidurlsgum sem 16g mla fyrir um

16gum. Upp tr 1970 f6r pess adl gzeta ad visad vaernl til dkveda sattmalans fyrir
fslenskum démstélum, m.a. um réttindi sem ekki eru nefnd berum ordum {
stjérnarskranni eins og fridhelgi einkalifs. Démstolar voru varkdrir { yfirlysing-
um um hvernig bri ad skyra islensk 16g { 1j6si sditmélans.?* Léki vafi 4 pvi
hvort fslensk 16g samrymdust dkvedum sittmélans var til pess visad ad dkvadi
hans hefdu ekki lagagildi hér 4 landi.®

Akvadi 10. gr. MSE virdast aldrei hafa komid til skodunar { islenskum déms-
mdlum frd pessum tima pegar tekist var 4 um gildissvi0 prentfrelsisakvacdis
stjérnarskrarinnar eda takmarkanir 4 tjdningarfrelsinu. P6 hefdi métt #tla ad hin
vidtaeka vernd sem 10. gr. MSE veitir tjdningarfrelsinu og skilgreining 4 inntaki
pess hefdi verid fallin til studnings krfum um ad tjdningarfrelsid nyti verndar
i vidtekum skilningi en ekki adeins sd afmarkadi tjaningarhattur sem laut ad
prentfrelsi samkvamt 72, gr. stjskr. { 1. mgr. 10. gr. er Iyst yfir rétti sérhvers
manns til tjdningarfrelsis og inntak pess réttar nanar skyrt, 4n bess pé ad vera
temandi, og er par talid frelsi til ad hafa skodanir, taka vid og skila dfram upp-
I¥singum og hugmyndum heima og erlendis 4n afskipta stjérnvalda. Eins hefdi
mitt lita til hins ftarlega takmorkunardkvadis { 2. mgr. 10. gr. MSE it {rd peim

" markmifum sem ldgu ad baki logbundmem takmérkunum 4 tjdningarfrelsinu
“eda hvort medalhdfs veeri geett til demis { meidyrdamélum, p.e. hvort takmork-

un veeri naudsynleg i lyoradislegu bj6dfélagi 20
Astadur fyrir pessu algera dhrifaleysi 10. gr. og annarra dkvada MSE 4 is-
lenskan rétt fyrstu dratugina eru margpzettar en skyrast liklega fyrst og fremst

og-naudsyn berlrtil—i—lyar&(’iisleguupjéafélagi_vegna_pj_éﬁarﬁryggis,,iandvarna,e(’)a_al—_
mannaheilla, til pess ad firra glundroda eda glepum, Gl verndar heilsu eda sidgadi
manna, mannordi eda réttindum og til pess ad koma { veg fyrir uppljdstran trinadar-
mila eda til pess ad.tryggja vald og Shlutdregni démstola.

Adild Islands ad Mannréttindaséttmala Evrépu kalladi ekki 4 neinar. laga-
breytingar enda var almennt litid svo 4 ad réttindi sem par vaera talin nytu pegar
verndar i islenskum rétti.22 Samkvamt tviedlisskipan sem gildir um samband
landsréttar og pjédarétear naut 10. gr. sdttmélans bvi peirrar stédu, eins og Snnur
dkvedi hans og pjédréttarsamningar almennt, ad vera islenskum lgum til s_k}’fr—
ingar og fyllingar. Bar fslenskum démstélum og stj6ravoldum pvi-skylda til ad
tilka fslensk 16g i samremi vid akvadid, en b6 yrdi pad ad vikja fyrir 16gum
sem voru pvi 6samrymanleg.”®

Ahrif Mannréttindasatiméla Evrépu 4 {slenskan rétt voru framan af litil sem

engin og mjig fagett ad til hans veeri visad til skyringar og fyllingar islenskum

22 Alpt. 1992-1993,-A-deild, bls. 5881.. . - o : o
23 Stefan Mir Stefdnsson; ,,Um porf 4 15gfestingu bj6dréttarsamninga®, bls. 4. Hér verGur ekki
vikid ndnar a8 almennum 4litaefnum um ghrif pjédréttarsamninga 1 landsrétti og tviedlisskipan
fslensks réttar en auk. framangreinds vardandi stGdu mannréitindasdtemdlans md visa til greinar
Davits Pérs Bjorgvinssonar: ,EES-samningurinn og Mannréttindasattmali Evrépu sem réttar-
heimildir { {slenskum landsréui®. Ulfljétur, Afmelistit 1997, bls. 67-68.
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af-pvi-ad-dhrif pj6dréttarsamninga 4-islenskan rétt voru almennt litil og vidhorf
nokkud dnnur en pau sem nd rikja um mikilvaegi pjéoréttarsamninga til skyr-
ingar fslenskum 16gum. Auk pess var litil almenn pekking 4 tilvist og efni
Mannréttindasattmala Evrépu eins og annarra alpjédaskuldbindinga Islands um
mannréttindi. [ 68ru lagi m4 etla ad { raun veeri vidurkennd rymri vernd tjsn-
ingarfrelsis en rdda mdtti af prentfrelsisdkveaedi 72. gr. stjskr. og pvi myndi 10.
gt. ekki bazta neinu vid { peim efnum, sbr. t.d. H 1975 578 og H 1979 588 sem
raktir voru ad framan { kafla 2.3. T pridja lagi er mikilvaegt ad hafa { huga ad
ekki er hegt a0 lita 4 fslenskan rétt sem einangrad fyrirbzri { pessu sambandi.
Pekking 4 sdttmalanum var framan af almennt litil { flestum adildarrikjum hans
rétt eins og hér 4 landi. Pad leiddi til pess ad karur til eftirlitsstofnana sattmal-
ans, Mannréttindanefndar og Mannréttindadomstdls Evrépu, voru fdar fyrstu

24 T H 1963 456 mé finna sérsteett dzemi wm tilvisun til séttmélans, en par visadi Hestiréttur til
nidurlagsorda 1. gr. 1. vidauka MSE um vernd eignarréttar til studnings peirri nidurstodu ad leggja
metti 10ghald 4 skip sem hefdi verid notad til 6loglegra botnvorpuveida og sclja pad sidan ad
undangengnu fjarndmi til likningar sektum 4 hendur skipstjérarmanna svo og sakarkostnadi.

25 Sbr. t.d. H 1975 601 (bann vid hundahaldi og 8. gr. MSE) og H 1987 356 (skipan démsvalds og
6. gr. MSE). Varfandi almennt yfirlit yfir préun og &hrif sdttmdlans 4 Islenskan rétt er visad til
greinar Guiirinar Gauksdéttur; , The Effects of the ECHR on the Legal and Political Systems of
Member States — Iceland”, 1 ritinu Fundamental rights in Europe, bls. 399-422.

26 Bjorg Thorarensen: ,,Ahrif medalhéfsreglu vid skyringu stjérnarskrardkvada®, bls. 77-78.
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4ratugina en 4 fyrstu tfu starfsdrum sinum frd 1959-1969 kvad démstdllinn
adeins upp sjo déma, pétt mannréttindanefndin sem tok til starfa arig 1954
fengi mun fleiri keerumdl til drlansnar 4 sama timabili.

3.2 Grunnurinn lagdur ad inntaki og tdlkan 10. gr. MSE

Pad var ekki fyrr en eftir midjan dttunda dratug sidustu aldar, meira en tuttugu
drum eftir gildistoku Mannréttindasiutméla Evropu, sem Mannréttindadémstéll
Evrépu kvad upp sinn fyrsta dém sem vardadi 10. gr. MSE. For st préun auk
pess frekar hagt af stad en 4 nfunda og tiunda dratuginum tok fjoldi mala um
10. gr. séttmalans kipp og hefur démstdllinn kvedid upp mikinn fj6lda déma
sem ldta ad margbreytilegum atridum um tilkun 4 inntaki 10. gr. og um tak-
markanjr tjdningarfrelsis. Frd ondverdu hefur dmstéllinn byggt 4 pvi ad vid
mat 4 takmorkunum 4 tjéningarfrelsi purfi ad vera uppfylit prji skilyrdi sem
folgin eru i 2. mgr. dkvedisins, en svipudum adferdum er beitt vid mat 4 tak-
morkunum réttinda samkvamt 2. mgr. 8., 9. og 11. gr. MSE sem eru byggdar
upp med svipudum haetti. I fyrsta lagi parf ad hafa verid melt fyrir um takmark-
anirnar i I6gum med nzgilega skyrum hetti. I 69ru.lagi verdur takmdrkun ad
stefna ad einhverju peirra markmida sem talin eru i dkvedinu, p.e. bjédar-
oryggi, almannaheill, heilsu, sidgadi o.s.frv. Loks verdur { bridja lagi ad syna
fram 4 ad takmorkun sé naudsynleg 1 I¥dr@dispjodfélagi, en betta sidasta skil-
yrdi er ad jafnadi sérstaklega vandasamt drlausnar begar aningartrelsid er ann-
ars vegar. Beiting medalh6fsreglu { bessu sidasta skilyrdi kallar 4 ad andstaedir

hagsmunir
beita vidurhlutaminni takmérkunum til ad nd sama markmidi.?’

Naudsynlegt er ad geta stuttlega nokkurra af fyrstu démum mannréttinda-
‘démstélsins sem 18gdu grunninn ad tilkun hans @ 10. gr. MSE um’ nokkur
mikilvaeg atridi og Tutu sérstaklega ad sjénarmidum um skilyr0i fyrir takmork-
unum 4 tjdningarfrelsi samkvemt 2. mgr. 10. gr. Er enn { dag visad til pessara
déma { umfjéilun um per grundvallarreglur sem 10. gr. felur { sér. Paer byggjast
m.a, 4 sjénarmidum um’ gildi medathéfsreglunnar vid takmdrkun tjaningar-
frelsis 4t fi4 hagsmunum lydredishj6dfélags og ad svokallad svigrim rikja til
mats vardandi naudsyn takmarkana 4 tjéningarfrelsi sé ad jafnadi litid ef um
redir stjérnmalaumredu eda umredu um samfélagslega hagsmuni.”®

Fyrsti démur démstélsins med stefnumarkandi tdlkun 4 10. gr. sttmélans var
1 méli Handyside gegn Bretlandi arid 1976.% T pessu mdli var tekist 4 um hvo

27 Jacobs and White: The European Convention on Human Rights, bls. 201;

28 P. van Dijk og G.J.H. van Hoof: Theory and Practice of the European Convention on Human o

29 Démur MDE fr4 7. desember 1976, 48, mgr. f d6mi MDE fr4 8. jinf sama 4r { mali Engel o 1.
gegn Hollandi sem fialladi um agavidurldg innan hollenska hersins var einnig tekid til skodunar
brot 4 }0. gr. 4samt nokkrum fleiri dkvadum, einkem 5. og 6. gr., en ekki talid ad brotid hefdi verid

gegn 10. gr.
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réttlzeta meetti bann breskra yfirvalda vid dreifinge kynfraedstubokar fyrir skéla-
bérn, med visan il sidgaedis samkvemt 2. mgr. 10. gr. Démurinn leif svo 4 ad
ekki vaeru til stadar 1 adildarrikjunum samraemd sidgadisvidhorf sem haegt veeri
ad lfta til { malinu. Vid mat 4 pvi hvort takmorkun teldist nandsynleg 1 [ydraedis-
legu pjodfélagi yrdi ad jita adildarrikjum dkvedid svigrim til mats um hvada
adgerdir veeru naudsynlegar til ad vernda sidg®di. Slikt svigim veeri pé ekki
‘takmarkalaust og yrdi ad syna fram 4 ad takmarkanimar veru videigandi og
gengju ekki lengra en porf veeri 4.

Premur drum sfdar kvad domstéliinn upp dém { 66ru mikilvegu méli um talk-
un 10. gr. MSE, mil Sunday Times gegn Bretlandi. Par var deilt um takmarkanir
sem lagdar voru vi0 birtingu bladagreina um umfangsmikil skadabdtamdl sem
rekin voru 4 sama tima fyrir breskum démstélum vegna Iyfjanotkunar barnshaf-
andi kvenna sem olli fésturskada. Var takmorkunin studd vid heimild { nidur-
lagi 2. mgr. 10. gr. til pess ad tryggja vald og ohlutdregni démstéla, en hetta
var talin 4 ad umfjollunin geti haft ahrif 4 afstédu démstéla til malsins. I pessu
mali dtferdi démstéllinn ndnar hvad felist i kedfu 2. mgr. 10. gr. um ad tak-
morkun tjdningarfrelsis purfi-ad vera naudsynleg { Iydredispjodfélagi. Pannig

"t6k hann fram ad auk skilyrdisins um a8 syna purfi fram 4 ad takmarkanir séu
“ekki dr héfi, midad vid pau réttmatu markmid og hagsmuni sem per stefna ad,

sé med naudsyn 4tt vid rika pjodfélagslega porf (pressing social need) og einnig
a pvi byggt ad takmarkanir skuli byggdar 4 videigandi og nzgilega rikum
4stedum (relevant and sufficient reasons).3¢ :

wwwwwwwwwwwww Fmalunum Barthold gegn Pysklandi fr4 1985 og Observer og Guardian gegn

Bretlandi fr4 1991 urdu til mikilvaeg fordemi démstélsing um hlutverk fjél-
midla { 1y8redispjodifélagi.’! Hefur démst6llinn sidar itrekad stadfest ad { 1§0-
reedishj60félagi gegni fjolmidlar sérstdku hlutverki sem ,,varGhundar almenn-

- ings* (e. public watchdog) til ad midla dfram upplysingum og skofunum 4 vett-

vangi stjornmélaumradu og um pjddfélagslega hagsmuni. I ljdsi pessa mikil-
veega hlatverks fjolmidla, ad endurvarpa skodunum { hverju 1¥dradispjodfé-
lagi, hefur démstéllinn 1itid svo 4 ad pad sé ekki adeins skylda fjolmidla ad
midka upplysingum heldur einnig réttur almennings ad 4 slikar upplysingar.
bvi purfa sérstaklega rikar dstzedur ad liggja til grundvallar bvi ad skerda starf-
semi beirra pannig ad slik skerding geti talist naudsynleg { 1§8radispj6dfélagi.*?

Loks er mikilvaegt ad fara nokkrum ordum um stefnumarkandi déma sem

30 Sbr. dém MDE frd 26. april 1979 { mdli Sunday Times gegn Bretlandi, 62. mgr.

31 Démar MDE { mélunum Barthold gegn Pyskalandi fra 25. mars 1985 og Observer og Guardian
gegn Bretlandi frd 26, névember 1991.

32 Bjorg Thorarensen: ,,Tjdningarfrelsid og bann vid dtbreidslu kynpdttafordéma™. Ulfljétur, 3.
tbl. 2002, bls. 436..Sbr. einnig dém MDE { mdli Jersild gegn Danmérku fra 23. september 1994
sem fjalladi um takmarkanir & a0 senda wt fréttask fringarpdtt { sjénvarpi sem fjalladi um kynpéita-
hatur. Itarfega umfjéllun vm vernd 10. gr. MSE vardandi starfsemi fjolmidla og bladamanna og
démaframkvamd démstélsins 4 pvi svidi m4 sjd i doktorsriti Herdisar Porgeirsdéttur: Journalism
Wonhy Of [he Name_ - e P
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gengu 4 seinni hluta niunda 4ratugarins og { upphafi pess tiunda og fjslludu um
ghrif 10. gr. MSE i meidyrdamalum bessir démar 18gdu grunninn ad umfangs-
mikilli démaframkvaemd um mat démstélsins 4 pessu svidi, einkum um edli
peirra ummela sem refsad er fyrir og um rymri mork tjdningarfrelsis 4 svidi
opinberrar stjérnmdlaumradn og umredu um pjédfélagslega hagsmuni.

f mali Lingens geen Austurriki frd 1986 var karandi ritstjéri timarits sem
hafdi verid demdur til refsingar { meidyrdamali fyrir austarriskum démstélum
vegna ummala og har8rar gagnryni { bladagreinum um kanslara Austurrikis.
Lag®i démstéllinn par rika dherslu 4 par adst®dur par sem greinarnar hefdu
komid fram og efni peirra, p.e i kjolfar kosninga og par fjélludu um umdeild
pélitisk mal. Pad vard nidurstada mélsins ad refsing bryti gegn 10. gr. MSE par
sem hiin veri ekki naudsynleg 1 1§9redishj6dfélagi. Vid mat 4 pvi hvort gengid
hefdi verid of langt til skerdingar 4 tjaningarfrelsi lagdi domstollinn til grund-
vallar greinarmun sem gera pyrfti 4 bvi hvort ummeli vordudu stadreyndir eda
gildisdéma:

. In the Court’s view, a careful distinction needs to be made between facts and value-
judgments. The existence of facts can be demonstrated, whereas the truth of value-
judgments is not susceptible of proof. The Court notes in this connection that the
facts on which Mr. Lingens founded his value-judgment were undisputed, as was
also his good faith [...]

Under paragraph 3 of Article 111 of the Criminal Code, read in conjunction with
paragraph 2, journalists in a case such as this cannot escape conviction for the

kemu til 4lita. Jafnframt var dréttad ad ekki veeri hegt ad gera krofu til bess ad
syna pyrfti fram 4 sannleiksgildi ummzla sem felu 1 sér gildisdéma um til-
teknar stadreyndir.?S I pessu mali var, ikt og { Lingens malinu, 16g0 sérstok
dhersla 4 mikilveegi frjélsrar stjornmalavmrzdu og frelsi til ad halda uppi gagn-
ryni vardandi umdeild pélitisk malefni.

I mali Castells gegn Spdni fré 1992 kom til drlausnar démstSlsins kara vegna
refsidéms sem sneri ad harkalegum ummelum { gard rikisstjornar Spanar sem
félu m.a. { sér dsakanir um abyrgd hennar 4 hrydjuverkastarfsemi Baska. Hér
kom fram { rékstudningi démstélsins ad mork leyfilegrar gagnryni { gard sitj-
andi rikisstjérnar vaeru jafnvel enn r§mri heldur en @tti vid um stjérnméalamenn.
Eins taldi démstollinn pad hafa broti® gegn rétti keranda ad honum hafdi verid
meinad ad leggja fram gogn vid medferd meidyrdamdlsing fyrir domstélum
innanlands til ad syna fram 4 sannleiksgildi orda sinna.*

A 4rinu 1992 gekk démur mannrétiindadémstélsins { mdli Porgeirs Porgeir-
sonar gegn Islandi en helsta keeruefnid var sakfelling hans { refsimdli { H 1987
1280, sem rakid var i 2. kafla ad framan, vegna bladaskrifa hans med 4ddeilu 4
16gregluofbeldi’” I déminum var fallist 4 ad skyr lagaheimild hefdi verid til

““takmorkunar og markmid hennar hefdi verid ad vernda réttindi annarra, sbr. 2.

mgr. 10. gr. MSE. Urslitum rédi b6 mat démsins um pad hvort takmérkunin
hefdi verid naudsynleg 1 lydradispjodfélagi. Démurinn er stefnumétandi for-
demi démstélsins um rymri vernd tjdningarfrelsis { umradu sem ljtur ad stofn-
unum pjodfélagsins og almannahagsmunum. Var par slegid fostu ad vid mat 4

" mtters specified in paragraph 1 unless they can prove the truth of their statements
As regards value-judgments this requirement is impossible of fulfilment and it
infringes freedom of opinion itself, which is a fundamental part of the right secured
by Article 10 (art. 10) of the Convention, 33~ = e -

Premur 4rum sidar fékk démstéllinn til drlausnar mél Barfod gegn Danmérku
par sem kerandi hafdi verid demdur fyrir meidyrdi i gard tveggja domara
vegna ummala hans sem birst hofou i bladagrein med yfirlysingum um vanhafi
peirra { mali sem peir hofdu demt {. Mannréttindadémstollinn taldi ad jafnvel
pétt umreddur démur vardadi umdeilda skattlagningu veruy ummeli keranda,
sem lutu ad persénulegu hefi démaranna tveggja og til pess fallin ad draga dr
traust almennings 4 storfum peirra, ekki péttur { opinberri eda stjornmélalegri
umredu sem nyti sérstakrar verndar 10. gr.3*

{ méli Oberschlick gegn Austurriki frd 1991 var keerandinn bladamadur-sem
var demdur til refsingar { meidyrdaméli vegna bladaskrifa um stjérnmdlamann

“med hardri gagnryni sem laut m.a. ad stefnumélum tiltekins stjérnmalafiokks. I

d6éminum stadfesti démstéllinn fyrri framkvemd sina vardandi greinarmun sem

gera pyrfti 4 stadreyndum og gildisdémum begar takmarkanir a tjaningarfrelsi

33 Démur MDE  mali Lingens gegn Austurriki fré 8. jlf 1986, 46. mgr.
34 Démur MDE { mdli Barfod gegn Danmérku fra 22. febriar 1989, 35. mgr.
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takmérkunum-4-tjdningarfrelsinu veeri ekki gerdur greinarmunur 4 stjérnmdla-
umreedu og umredu wm dnnur mdlefni sem varda almenning. Démstollinn t6k
undir sjénarmi® Porgeirs um ad tilgangur med bladaskrifum hans hefdi verid ad
hvetja démsmdlarddherra-til ad skipa sjalfsteda og 6vilhalla nefnd til ad
rannsaka kvartanir um ofbeldi af bdlfu 16greglu. Segir sidan i déminum:

Efni greinanna var8adi, svo sem reyndar var Sumdeilt, malefni sem var8ar almenning
mjég miklu, bad er rétt, ad { bddum greinunuta var tekid afar sterklega til orda. Pratt
fyrir pad telur démstéilinn ad pegar hlidsjén var hisfd af tilgangl peirra og peim
ghrifum sem peim var ztlad ad nd verdi ekki talid ad pad ordferi sem notad var hafi
keyit dr héfi fram.

AJ sidustu telur démurinn ad sakfellingin og refsingin hafi verid til pess fallin ad
draga \r opinni umredu um mélefni er varda almannahag.

Med hlidsjén af framanskr4du hefur dSmstéllinn komist 2d peirri nidurstodu ad par

-35 Démur MDE i mali Oberschlick gegn Austurriki fra 23. maf 1991, 63. mgr.

36 Démur MDE { mali Castells gegn Spdni frd 23. april 1992, 48, mgr.

37 Démur MDE fr4 25. jin{ 1992 { méli Porgeirs Porgeirsonar gegn Islandi. Porgeir kardi einnig
ad brotid hefdi verid gegn rétti hans til réttldtrar mélsmedferdar i refsimalinu samkvamt 6. gr. MSE
bar sem sakstknari hefdi verid fjarstaddur pinghald { nokkur skipti er mdl hans var tekid fyrir {
héradsddmi. Félist mannréttindadémstéllinn ekki 4 pad en taldi ad vid pau binghold par sem ekki
var matt hafi ekki verid tit umfjoliunar efnisatridi malsins ad neinu leyti.
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réksemdir sem rikid hefur fert fram neegi ekki til ad syna fram 4, ad si takmdrkon
sem kaert var vegna hafi heft pvi réttmaeta markmidi sem sost var eftir. Takmorkunin
var pvi ekki naudsynleg { 1ydftjalsu pj6dfélagi.*®

Medal umfjoliunarefna { blaﬁagreinunum var frisdgn Porgeirs af ungum
manni sem hann hefdi hitt 4 s;ukrahum slasadan eftir logregluofbeldl Taldi
démstodllinn ad ekki veeri synt fram 4 ad saga peSSL vaeri med 6llu 6sdnn og ein-
ungis tilbiningur. Kerandi veeri { umfjéllun sinni i raun ad skyra fra pvi sem
adrir sdgdu um ofbeldi af halfu 16greglu. Segir sidan { 65. mgr. démsins:

Domstéllinn telur ad ad pvi marki sem atlast var til ad kerandi syndi fram 4
sannleiksgildi orda sinna var veri® ad gera til hans 6heefilega strangar krdfur, eda
jafnvel kepfur sem dgerlegt var ad uppfylla.

Af pessu er l_]éSt a8 vid mat 4 sannle1ksg11d1 ummela Porgeirs félist mannrétt-
indadémstéllinn ekki 4 pau 1ok islenska rikisins ad ord keranda i greinum hans
hefdu ekki verid bygga 4 hlutlegum grunni og skorti stod { raunveruleikanum.

4 ADDRAGANDI OG AST}EDUR AUKINNA AHRIFA 10 GR. MSE i
ISLENSKUM RETTI

4.1 Straumhvorf vardandi stédu sattmalans vid skyringu islenskra laga
Démur Hastaréttar { H 1990 2 markadi dkvedin timamét vardandi stodu og

en margt hefur verid ritad og ratt um pad dlitaefni.*® Tekid er undir p4 skodun
ad Hestiréttur hafi talid sig kndinn til ad breyta fyrri skyringu sinni 4 dkvaedum
réttarfarslaga vegna peirra adstzedna sem skapast héfOu vegna keerumadla til
Mannréttindanefndar Evrépu og ad skyra pyrfii islensk 16g til samraemis vid alit
hennar. A9 6drum kosti blasti vid a8 pessu méli og 68rum sambeerilegum mal-
um yrdi unnt ad skjéta til nefndarinnar sem teldi’brotid gegn dkvedum satt-
mélans og hefdi vid pad skapast mikid dvissudstand vid réttarvérslu { umdem-
um utan Reykjavikur.#!

Med pessum démi voru dhrif Mannréttindasattméla Evedpu vid skyringu fs-
lenskra laga stadfest 4 afgerandi hitt og einnig pad ad hann markadi upphaf
nyrrar prounar ad pvi leyti, ekki adeins 4 svi0i réttarfars heldur einnig 4 6llum
odrum svidum réttarins.

- 4.2 Fyrstu merkin um #hrif 10. gr. MSE vid skyringu islenskra laga og

ahrif doms mannréttindadoémstélsins i mali Porgeirs Porgeirsonar
Tilvisun til Mannréttindaséttméla Evrépu i démsmdli um vernd tjdningar-

_frelsis ad fslenskum rétti virdist fyrst mega finna { H 1992 401. { mélinu var

bladamadur akzrdur fyrir brot 4 108."gr. alm. hgl. vegna greinarskrifa { daghlad
bar sem hann gagnryndi framkvemdir { Videyjarkirkjugardi med hérdum um-
melum um prest og stadarhaldara { Videy. I rokstudningi Heestaréttar komu
fram { fyrsta skipti ummali pess efnis ad vid skyringu 4 108. gr. alm. hgl. beeri
samkvamt almennum logskyrmgarrcglum ad hafa hlidsjén af 72. gr. stjérnar-

~ghrif-Mannréttindasdttmala- Evrépu-d-fslenskan-rétt- {-déminum-breytti-Heesti-
réttur fyrri tilkun sinni 4 dkvaedum 7. t5lul. 36. gr. laga nr. 85/1936 um medferd
einkaméla i héradi um heefi démara og taldi ad pad veeri ekki neg trygging fyrir
Shlutdrzegni T démstorfum { opinbern mdli pegar sami madur ynni badi ad peim
og 15greglustjérn. Var nidurstada pessi fengin med visan til meginreglna stjérn-
arskrdrinnar um priskiptingu rikisvaldsins og ad sérstakir d6émarar ferm med
démsvaldid en jafnframt til pess ad fsland hefdi ad pjodarétti skuldbundid sig
tit ad virda Mannréttindasattmala Evrpu. Alpingi hefdi sett 16g um adskilnad
démsvalds og umbodsvalds { héradi sem taka @ttu gildi 1. juli 1992. Loks var
4 pad bent ad Mannréttindanefnd Evrépu hefdi dlyktad i mali J6ns Kristinsson-
ar a8 medferd { mali hans hefdi ekki verid { samraemi vid 1. mgr. 6. gr. MSE og
visad til séttar sem gerd var 1 malinu fyrir mannréttindadéinstélnum.* Nidur-
stadan 6l 1 sér skyrt frahvarf frd fyrri fordeemum réttarins um sama dlitamal {
H 1985 1290 og H 1987 356 sem Iyst var { 2. kafla ad framan.

Ekki verdur hér fjdlyri um pad hvernig eda hvort pessi démur umbreyttl i einu _. N
“vetfangistodu’ mannréttmdaséttmalans scm rettarhelrmldar ad 1slenskum rétt1 '

38 67.-69. mgr. ‘Hérer byggt E opmbern islenskri pydingu démsins.

. 39 Skyrsla Mannréttindanefndar Evrépu { mali Jéns Kristinssonar gegn Islandi frd 8, mars 1989
(madl nr. 12170/86) og démur Mannréttindad6mstéls Evrépu (MDE) frd 1. mars 1990 bar sem
mdlinu var lokid med satt.
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skrariinar. Segir sidan 1 déminun:

Pessi lagadkveedi badi ber og ad skyra med tilliti til peirra skuldbindinga um vernd
2ru, persénu- og tjdningarfrelsis { alpjédlegum mannréttindasattmalum, sem islenska
rikid hefur fullgilt. Er par ad geta Mannréttindasdttmala Evr6pu, sem birtur var med
auglysingu nr. 11/1954 og Alpjédasamnings um borgaraleg og stjérnmadlaleg réttindi,
sem gerdur var 4 vegum Samcmuﬁu bjoaanna og birtur med auglysingu nr. 10/1979.
Pessi lijgskyring kom b6 ekki { veg fyrir ad refsad yrdi vegna ummela um
stadarhaldara { Videy 4 grundvelli pdgildandi 108. gr. alm.hgl., sem veitti
opinberum starfsménnum sérstaka @ruvernd eins og adur var rakid.
Adeins nokkrum mdnudum sidar, eda pann 23. juni 1992, gekk afellisdomur
Mannréttindadémstéls Evrépu i mali Porgeirs Porgeirsonar gegn Islandi, par
sem sakfelling og refsing Porgeirs fyrir brot 4 sama lagadkvadi var talin brj6ta

40 { riti Davids Pors Bjérgvinssonar: Pjédarétiur og landsréttur, bls. 56-66, eru reifud ymis

frmﬁiskrif og skodanaskipti um alyktanir sem draga méd af H 1990 2 vardandi stddu sdttmidlans ad
islenskum rétti. Sbr. einnig Jén Steinar Gunnlangsson: Um fordemi og valdmork démstéla, bls.
107-114.

41 Eirikur Fémasson: Réttlat malsmedferd fyrir démi. slensk log og lagaframkvaemd { [j6si 1. og
3. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala Evedpu, bls. 17:
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gegn 10. gr. MSE. Démurinn vakti mikla umredu um skuldbindingar islenska
rikisins samkvamt mannréttindasdttmalanum, hvort huga pyrfti ndnar ad stdu
hans ad islenskum rétti og hvort {slensk 16ggjof samrymdist nzgilega dkvadum
sattmalans. Til pess ad bregdast vid nidurstodu démstolsins i Porgeirsmélinu
skipadi démsmélarddherra nefnd sem falid var ad kanna hvort porf veeri a sér-
stakri vernd opinberra starfsmanna eins og gert var rdd fyrir { 108. gr. alm. hgl.
en jafnframt var nefndinni falid ad kanna hvort ekki veri timabzrt ad Mann-
réttindasattméli Evrépu yrdi 16gtekinn hér 4 landi. .
Fyrrgreint refsidkveedi 108. gr. alm. hgl. var 4 pessum tima svohljédandi:

Hver sem hefur 1 frammi skammaryr®i, adrar médganir { ordum eda athtfnum eda
srumeidandi addréttanir vid opinberan starfsmann, pegar hann er ad gegna skyldu-
starfi sinu, eda vid hann, eda um hann it af pvi, skal szta sekium, vardhaldi eda
fangelsi allt ad 3 drum. Addréttun, béte sonnud sé, vardar sektum, ef hiin er borin
fram 4 6tilhlydilegan hatt. '

Meirihluti nefndarinnar taldi ad ekki yrdu dregnar afdréttarlausar dlyktanir
um bad hvort 4kvadid sem slikt samrymdist 10. gr. MSE enda hlyti beiting pess
ad verda mjog matskennd { ymsum atridum og ekki legi fyrir framkvaemd sem
syndi fram 4 afgerandi tilkun mannréttindadémstélsins um zruvernd opinberra
starfsmanna. P6tt nefndin veer samméla um ymis atridi vardandi breytingu 4
peirri vernd sem opinberum starfsmonnum var veitt med dkvadum 108. gr.,
_einkum.ad.fella brott nidurlagsmalslid hennar, vard ekki samstada um ad gera

Mannréttindadémstéls Evrdpu { mdli borgeirs Porgeirsonar ad lagagreinin getur {
heild komid i veg fyrir ad menn fdi notid pess mikilvaega réttar ad geta gagnrynt
mélefni sem varda almenning miklu svo ad vitnad sé til ordalags i dominum. Jafn-
framt ma feera ad bvi rok ad dkveedid samrymist ekki hinni almennu jafnredisreglu
sem leidd hefur verid af 78. gr. stjornarskrdrinnar og er auk pess ad finna { Mannrétt-
indayfirlysingn Sameinudu pjédanna {4 1948 og alpjédasamningi um borgaraleg og
stjéramdlaleg réttindi frd 1966. Pegar ailt pad er virt sem ad framan greinir verdur
ekki sé0 ad lengur sé porf 4 108. gr. til pess ad vernda ru opinberra starfsmanna.*

Af bessu md sjd ad markmid lagabreytinganna var ad rymka vernd tjdningar-
frelsis pegar opinberir starfsmenn eiga { hlut ef um redir gagnryni 4 mélefni
sem varda almenning miklu, pétt varhugavert sé reyndar ad draga b4 dlyktun a0
sérstok aruvernd opinberra starfsmanna geti aldrei samrymst almennum vid-
horfum um tjaningarfrelsi.* '

4.3 Rok fyrir logfestingu sattmalans med logum nr. 62/1994 og ahrif
hennar a vernd tjaningarfrelsis

Veigamesta verkefni fyrrgreindrar nefndar um Mannréttindasattmdla Eviopu
var sem 40ur segir ad kanna hvort ekki vari timabart ad hann yrdi 16gtekinn
hér 4 landi og ef svo veeri ad undirbiia lagafrumvarp bar ad litandi en 16gfesting
hans hafdi pa ymist nylega farid fram eda var { undirbiiningi 4 68rum Nordur-
londum.* ‘

Pad vard nidurstada nefndarinnar ad rétt vari ad 16gfesta dkveedi sattmélans

eina tillogu wm breytingu 4 pessari lagagrein. Lagdi nefndin bvi til prja valkosti
um breytingar 4 akvadinu, en pridji kosturinn og sd sem lengst gekk var ad fella
. niBur-108..gr. 4n pess ad nokkrar sérstakar radstafanir yrdu gerdar til métvegis
vid péd breytingu vardandi lagavernd ®ru opinberra starfsmanna. Var p4 midad
vid ad { nitimapjodfélagi veri ekki dstzeda til ad veita tilteknum hépi sérstaka
adstodu til malséknar vegna skamma, médgana eda addrttana par sem dkvaedi
XXV, kafla alm hgl. @ttu ad vera negjanleg opinberum starfsmonnum eins og
{ frumvarpi til laga nr. 71/1995 var bridji kosturinn valinn og lagt til ad 108.
or. alm. hgl. yrdi felld brott med visan til nidurstodu mannréttindadémstélsins
og dlits nefndarinnar. f athugasemdum vid framvarpid komu ad auki fram eftir-
farandi réksemdir fyrir tilldgunni:

' bessu (il vidbétar er rétt og skylt ad nefna a0 vidhorf til tjdningarfrelsis hafa gjor-

... breyst 4 beirri hdlfu 61d sem Lidin er frd pvi ad almenn hegningarldg voru sett, Pannig.-

* brytur pad  biga vid nitimavidhorf til tjdningarfrelsis ad Iysa addréttun refsiverda
pétt sénnud sé, sbr. nidurlag 108. gr. almennra hegningarlaga. P4 synir nidurstada

42 Greinargerd nefndar um mannréttindasdttm4la Evrépurddsins vardandi afstédu nefndarinnar til
108. gr. almennra hegningarlaga. Birt sem fylgiskjal med frumvarpi sem vard ad ldgum nr.
71/1995. Alpt., A-deild 1994-1995, bls. 3413. : :
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og var pad gert med 16gum nr. 62/1994. Logfestingin var einkum studd peim
rokum ad réttindi einstaklinga fengju pannig aukna vernd og réttaréryggi myndi
aukast. A pad var bent ad { sumum greinum sattmdlans veeri ad finna itarlegri
akveaedi en 1 fslenskri 16ggjof um einstaka patti mannréttinda. P6tt morg dkvaedi
sattmalans @ttu sér hlidstedur 7 settumn 16gum hér 4 landi, par 4 medal { stjérn-
arskrdnni, gilti betta ekki um 611 pan réttindi sem sdttmdlinn nzdi til. [ dema-
skyni var sérstaklega bent 4. 10. gr. séttmdlans sem samkvaemt ordalagi sfnu
taeki til tjdningarfrelsis almennt medan 72. gr. stjérnarskrarinnar nedi einvord-
ungu til prentfrelsis. Samkvemt pessu yrdi logtaka mannréitindasdtimélans
gagngert til pess ad fylla upp { pad sem kalla matti eyOur { islenskri 16ggjorL.
Eftir 16gfestingu geetu einstaklingar borid dkvedi satimalans fyrir sig sem beina

43 Alpt., A-deild 1994-1995, bls. 3409.

44 Pess T geta ad Mannréttindadémistdll Evidpu hefur tekid af skarid um ad sérstok zruvernd
opinberrra starfsmanna geti, stédu peirra vegna, att rétt 4 sér, sbr. t.d. dém MDE frd 19. jini 2003
i méli Pederser og Baadsgaard gegn Danmdrku sem verdur nénar rakinn { kafla 6.3 hér 4 eftir.
45 A Nordurlondunum var ogfesting byggd 4 tillogum nefnda sem skiludu ftarlegum sk¥rslum um
efnid. I Danmérku med logum nr. 285/1992, sbr. Bet@nkning nr. 1220/1991, { Svipjéd med 16gum
nr. 1994:1219 sbr. SOU nr. 1993:40, en sidast var mannréttindasattmaélinn 16gfestur { Noregi med
logum frd 21. maf 1999, sbr. NOU 1993:18 en b4 voru jafnframt logfestir tveir megin mannrétt-
indasamningar Sameinudu hj6danna frd 1966.
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réttarreglu fyrir démi eda stjérnvdldum en ekki adeins sem leidbeiningargégn
vid 16gskyringar. Samhlida getu einstaklingar fengid domsirlausn hér 4 landi
um ymis pau keruefni sem ella hefu purft ad fara til stofnana sattmalans. Loks
var 4 pad bent ad dkveedi stjérnarskrdrinnar um mannréttindi vaeru fremur fiord
og komin mjog til dra sinna. bétt 16gfestingin breytti { engu efni pessara dkvaeda
maetti @tla ad hin hefdi allt ad einu pau ébeinu shrif ad rikari tilhneiging yroi
en 4dur til ad beita rdmri skyringu 4 stjérnarskrnni til samremis vid reglur
sdttmalans par sem pad gaeti 4t vid. 46

Nefndin t6k einnig fram ad logfesting frumvarpsins hefdi { for med sér ad lita
metti svo- 4 ad fyrirmeli eldri laga, sem kynnu ad reynast dsamby¥danleg
dkvadum sattmélans, teldust ad meginreglu falla nidur vid gildisttku laganna.
Med bvi hins vegar ad hér yrdi um almenn 16g ad reda yrou dkvadi peirra yfir-
leitt ad vikja fyrir yngri [gum. Af pessu vaeri pannig 1jést ad eitt helsta mark-
mid frumvarpsins, ad tryggja samremi milli islensks landsréttar og dkveda
sattmalans, nedist ekki it af fyrir sig formlega til frambidar med pvi einu ad
paé yrdi ad 16gum fyrst unnt veeri ad virda petta markmid ad vettugi med setn-
ingu yngri laga. Til pess ad fyrirbyggja slika préun méla pyrfii ad veita pessum
reglum stodu stjérnskipunarlaga sem geeti vel verid wskileg préun mdla pegar
til lengri tima veeri litid.¥

Eins og vid er ad bdast liggja ekki fyrir margir démar par sem prentfrelsis-
akvadi stjornarskrdrinnar kom til umfjéllunar 4 pvi rétt rima 4ri sem leid frd
pvi 16g nr. 62/1994 toku gildi 30. mai 1994 fram ad gildistoku stjskl. 97/1995,

Jata blabamdnnum frelsi til tidningar. Hins vegar verdor ad gera par krdfur til
blaBamanna, ad peir byggi umfjsllun stna 4 vandadri kénnun 4 stadreyndum.

Segja md ad hér hafi verid lagdur grunnur ad breyttri skyringu 4 stjérnskipu-
legri vernd tjaningarfrelsis { 1j6si 10. gr. MSE, en { pessum démi s16 Hastiréttur
i fyrsta skipti fostu med berum ordum ad i 72. gr. stjskr. felust grandvallarregl-
ur um frelsi manna til ad tjd sig { reedu og riti. Adeins rimum manudi sidar gekk
annar hestaréttardémur { H 1995 752, par sem skyring prentfrelsisakvadisins
kom aftur til drlausnar démsins. Var bar um ad reda meidyrdamél sem nokkrir
pétttakendur { Félagi dhugamanna um vaxtarrekt héfoudu gegn heilsugzslu-

~ laekni 4 Akureyri vegna ummala sem hann 1ét falla { Gtvarpsvidtali um lyfja-

notkun vaxtarraktarmanna. { déminum er ekki fjélyrt um almennt gildi 72. gr.
stjskr. sem slikrar vardandi vernd tjaningarfrelsis og hvergi vikid ad ghrifum 10.
gr. MSE 1 pvi sambandi, en 14tid sitja vi0 eftirfarandi rkstudning:

Skyra verdur dkvedi almennra hegningarlaga nr. 19/1940 um @ruvernd it fd
grundvallarreglum {slenskrar stjérnskipunar um frelsi manna til ad tj4 sig i redu og
-t

{ sératkvedi eins d6mara, sem var sammdla meirihlutanum um syknu, kvad
b6 vi0 dkvednari tén og dbekkari peim sem fram kom { fyrmefndu mali Galler{
Borgar, en i sératkvedinu saghi m.a:

~5-7l{-1995;-sem-battu-nfju-og-gerbreyttu-tjaningarfrelsisdkvadi-i-stjérnar-
skréna. P6 voru kvednir upp tveir hastaréttardémar { meidyrdamalum frd fyrri
hluta drsins 1995 par sem S]a mé nyrnaeh i rokstuc’)mng: um stjornarskrarvernd
“tjdningarfrelsis. -

{ H 1995 408 var um r2da mal sem fynrtaaklé Galler{ Borg og framkvamda-
stj6ri pess hfOudu gegn ritstjéra og bladamanni vikubladsins Pressunnar vegna
greinar sem par birtist um vafasama vidskiptahatti og mélverkasolu fyrirtakis-
ins. Voru ummealin ad mestu leyti demd émerk og stefndu deemd bétaskyld.
Birtist jafnframt { démi Héstaréttar einna ftarlegasti rékstuOningur fram til
bessa vardandi vernd tjdningarfrelsis, en par segir m.a.:

Tj4ningarfrelsi er grundvallarregla i 1ydfrjélsu pjéotélagi. Vid skyringu 4 Iagaregl-
um, sem vernda zru manna, ber ad hafa hlidsjén af peim grundvallarreglum um

frelsi manna til ad tjd sig { reedu og riti, sem felast { 72. gr. stjérnarskrdr 1y0veldisins

Islands nr. 33/1944, sbr. medal annars einnig 10. gr. Mannréttindasdtimdla Evropu,

.sem nit. hefur verid [3gfestur hér.d landi med [0gum nr. 62/1994. Fyrirtzki, sem bj6da
almenningi pjénustu sina, verda ad pola gagnryni um b4 starfsemi i meiramelien ..

adrir. Fjslmidlar hafa mikilvegu hlutverki ab gegna { nitimapjodfélagi, og verdur ad

46 Alpt. 1992-1993, A-deild, bis. 5892.
47 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls, 5890.
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Vid drlausn mélsins verdur ad lita til pess, ad tjaningarfrelsi { r&dn og riti er horn-
steinn islenskrar stjérnskipunar samkviemt 72. gr. stjérmarskrarinnar, og ber ad skjra
dkveedi XXV. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940 med hlidsjén af pvi. Par
takmarkanir, sem tjdningarfrelsinu eru settar, verda ad eiga sér drugga stod i stjérn-
logum og peim alpjodlegu skuldbindingum um mannréttindi, sem Islendingar hafa
gengist undir. { 2. mgr. 10. gr. Mannréttindasattmala Evropu sem fullgiltur var af fs-
lands halfu 4rid 1953, sbr. auglysingu nr. 11/1954, og ni hefur verid veitt lagagildi
hér 4 landi med 16gum nr. 62/1994, er meelt fyrir um heimild il 15gbundinna tak-
markana tidningarfrelsis, medal annars tl verndar mannordi eda réttindum ann-
arra, enda séu peer naudsynlegar i lyoredislegu pjsifélagi.

Athyglisvert er ad bera saman pessa tvo déma og meta dsteedur fyrir ftarlegri
og afdrittarlausari rokstudningi { fyrri déminum med tilvisun til 10. gr. MSE.
Hugsanlega hafdi dhrif { bvi sambandi ad 1 fyrra mélinu var um ad raeda skerd-

~ ingu 4 (jéningarfrelsi bladamanna og fjolmidla. Af bidum pessu démum m4

lykta ad stada 10. gr. MSE sem almennra laga eftir logfesnngu sdttmalans hafi
leitt til rymri tilkunar 4 72. gr. stjskr: en &48ur var pekkt dr framkvaemd Hesta-
réttar. A bad badi vid um ummeli sem lita ad vernd dkvadisins 4 tjidningu
bedi 1 redu og riti og einnig vardandi sjénarmid sem hafa beri 1 huga vid
sker0ingu tjaningarfrelsis sem fram koma { fyrri déminum og sératkvaedi vid
sidari dominn. Teplega er po haegt ad draga vidtekari dlyktanir vardandi dhrif
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af 1ogfestingu sattmalans 4 vernd tjéningarfrelsis til frambadar par sem breyt-
ingar 4 stjérarskrdnni urdu til pess ad stada dkvaeda sdttméalans sem almennra
laga hefur minna sjélfstztt gildi.

5. ROKSEMDIR AP BAKI STJORNARSKRARBREYTINGUM OG
AFSTADA STJORNARSKRARGJAFANS TIL NYS
TJANINGARFRELSISAKV ADIS

5.1 Rok med breytingum 4 mannréttindadkvaedum stjérnarskrarinnar og

ahrif 10. gr. MSE 4 nytt tjaningarfrelsisikvaedi hennar

" Breytingamnar 4 mannréttindadkvedum stjornarskrarinnar arid 1995 voru rok-
rétt framhald af 15gfestingy Mannréttindaséttméla Evrépu arid 40ur og til pess
fallnar ad festa dhrif hans { sessi og { raun fella réttindi sem hann verndar undir
vernd stjérnarskrdrinnar. bessa dlyktun md draga af athugasemdum med frum-
varpi til stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995 en par kemur fram ad bad var medal
meginmarkmida bess ad tengja efni og framsetningu mannréttindadkveeoa
stjérnarskrarinnar vid helstu alpjédlegu mannréttindasamninga sem Island var

“3dili ad. Er par cinnig teki® fram a8 logfesting sdtimalans hafi ekki verid hugs-

ud sem framtidarlausn, pétt hin hefdi bau beinu dhrif ad rikari tilhneiging yroi
en 40ur til ad beita rdmri skyringu 4 stjérnarskrdnni til samremis vid séttmal-
ann, enda veeru stjérnarskrardkvadin fiord og komin til dra sinna.*® I athuga-
semdum vid cinstaka dkveedi frumvarpsins er ad jafnadi visad til samsvarandi
dkvieda alpjédasamninga, bar sem pad 4 vio, til skyringar 4 efnisinntaki grein-

rikising, til verndar heilsu eda sidg®di manna eda vegna réttinda eda mannords
annarra, enda teljist par naudsynlegar og samrymist lydradishefdum.

I athugasemdum med 11. gr. frumvarpsing sem vard 73. gr. stjskr. er 1¥st
markmidum hins nyja tjdningarfrelsisdkvaedis og visad til 10. gr. MSE og 19.
or. alpjédasamnings um borgaraleg og stjornmaélaleg réttindi 1 umfjollun um
inntak og efnislega vernd sem stefnt er ad med dkvedinu. Er rakid pad markmid
breytinganna ad rymka stjérnskipulega vernd tjdningarfrelisisins og 4 pad bent
ad hafa beri til hlidsjénar vid skyringar 4 ndnara inntaki tjdningarfrelsisins
itarlegar skilgreiningar sem finna megi { pessum alpjédasamningum. Segir svo
i athugasemdunum: :

Pannig segir { upphafi 1. mgr. 10. gr. mannréttindaséttmalans ad sérhver madur eigi
rétt til tjdningarfrelsis, en tekid er sidan fram ad si réttur ndi m.a. einnig til frelsis til
ad Eal_(a vid og skila dfram upplysingum og hugmyndum. I 2. mgr. 19. gr. alpjéda-
samningsins um borgaraleg og stjiérnmélaleg réttindi segir 1 byrjun ad allir skuli eiga
réte til ad ldta { 1jés skoBanir sinar, en i kjolfarid er tekid fram ad 1 pessum rétti felist
. frelsi til ad leita, taka vid og midla vitneskju og hugmyndum. Pegar ad er gdd m4 po
sja ad { raun er ekki svo stérfelldur munur 4 2. mgr. 11. gr. frumvarpsing og pessum
dkvedum pvi samkvemt peim teélst réttur manna til ad taka vid upplysingum,
vitneskju eda hugmyndum frd 68rum og midla sliku sidan dfram adeins vera hluti af
tidningarfrelsinu. M4 ganga Gt frd ad pessir ndnar skilgreindu peettir tjdningarfrelsis
Jelist einnig [ 2. mgr. 11. gr. frumvarpsins pott peir séu ekki taldir par upp med sam-
beerilegum heetti og { ddurnefndum dkvadum alpjédasamninga, enda er almennt ekki

anna. Koma par einkum til skoSunar dkvadi Mannréttindasédttmdla Evropu og
alpjéBasamnings um borgaraleg og stjdrnmdlaleg réttindi 1 1j6si pess ad réttindi

-sem stjérnarskrdin verndar eru. einkum af peim meidi. Einnig er visad til

alpj6daskuldbindinga wm félagsleg réttindi, badi Félagsmalasittmala EveGpu
fr4 1961 og alpjédasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg rétt-
indi til skyringar dkvedum um slik réttindi, sbr. 74. og 75. gr. stjskr.

Med stjérnarskipunarlogum nr. 97/1995 uru veigamiklar breytingar 4 mann-
réttindadkvaedunum, mérgum nyjum dkvaedum var bett inn { stjdrnarskréna og
flest eldri dkvadin sem par stédu voru umordud og ferd til nitimahorfs og
rymkud verulega. N¢ 73. gr. leysti af h6lmi prentfrelsisakvadid 1 72. gr., en i
hinu nyja dkvadi er melt fyrir um vernd bedi skodana- og tjéningarfrelsis i
vidu samhengi auk pess sem nd er melt fyrir um dstedur sem heimilad getad
takmarkanir 4 tjaningarfrelsinu. Er 73. gr. svohljédandi:

_Allir eru frjélsir skodana sinna og sannferingar.

" Hver madur 4 rétt 4 ad 1ta { 1j6s hugsanir sinar, en &byrgjast verdur-hann per fyrir

démi, Ritskodun og adrar sambearilegar tdlmanir & tidningarfrelsi md aldrei { log
... letda. . e . ' '

Tjéningarfrelsi md adeins setja skordur med l6gum 1 pagu allsherjarreglu eda 6ryggis
48 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2080.
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ge_ngic’) jafnlangt i greinum frumvarpsins og gert er i samningunum { vidleitmi til ad
skilgreina il hlftar einstok hogtok ¥

I athugasemdum vid 11. gr. er fjallad um hinar n¢ju takmérkunarastaedur 1 3.
mgr. dkvaedising { framhaldi af umfjéllun um pa reglu sem stendur 6breyit i
akveedinu um a8 menn skuli dbyrgjast hugsanir sinar fyrir démi. Segir sidan um
roksemdir fyrir takmorkunarikvaedinu:

I nigildandi 72. gr. er ekki tekid ndnar fram undir hvada kringumstedum geti reynt
4 slika dbyrgd og ekki er heldur minnst par 4 hvort og b4 hvenar geti komid 4 annan
hatt til dlita ad takmarka rétt manns til ad tja hugsanir sfnar, A3 bvf leyti eru dkvadi
11. gr. framvarpsins 8dru marki brennd pvi { 3. mgr. er tekid beinlinis fram ad med
logum sé unnt ad setja tjdningarfrelsi skordur vegna allsherjarreglu eda oryggis
rikisins, til verndar heilsu eda.sidg2di manna eda vegna réttinda eda mannords ann-
arra. Benda verdur b6 4 ad ekki er ztlast til ad unnt yrdi ad beita heimildunum til ad
skerda tjdningarfrelsi { 3. mgr. til ad réttlzta fravik frd reglunni { 2. mgr. 11. gr. um
--bann vid ritskoBun: A 63ru leyti skal pess-getid abd telja md ad upptalningin i 3. mgr.
11. gr. d dstwdum, sem geti réttleett ad meginreglunni um tjdningarfrelsi verdi vikia
tl hlibar med l6gum, endurspegli ad mestu leyti Sskrddar reglur um petta efni sem

49 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2104 -
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hefur verid gengid i fra [ nigildandi rétti. Md um leid vekja athygli & ad [ 2. mgr.
10. gr. mannréttindasdttmdla Evrépu eru talin upp atridi sem geta med sama hetti
leitt til ad vikja megi frd meginreglu greinarinnar um tidningarfrelsi og er ad ymsu
leyti gert r4d fyrir rymi heimildum bar til frdvika en koma fram { 3. mgr. 11. gr.
frumvarpsins.® ' '

Af skodun 4 15gskyringargognum og vid heildarmat & markmidum frum-
varpsins m4 afdréttarfaust rdda a0 bein tengsl eru par myndud 4 milli 10. gr.
MSE og 73. gr. stjskr. sem hafa verulega pydingu vid skyringu stjornarskrar-
dkvaedisins eins og nénar verdur rakid sidar.

5.2 Agreiningsefni vid medferd stjérnarskrarfrumvarpsins vardandi
tjaningarfrelsisakvaedid

EXki voru allir 4 eitt s4ttir um framsetningu og inntak hins nyja tjaningar-
frelsisakvaedis. Var 11. gr. stjérnarskrdrfrumvarpsins reyndar eitt umdeildasta
akvedid vid medferd pess 4 Alpingi. Lutu deilurnar sérstaklega ad fyrrgreindri
3. mgr. um takmarkanir 4 tjdningarfrelsinu og potti ymsum sem verid veri ad
“rymka heimildir til a3 takmiarka tjdningarfrelsid, enda veeri 1 eldra dkvzdinu
hvergi getid sérstakra heimilda til pess. Auk bess var harflega deilt 4, pegar
frumvarpid var fyrst lagt fram ad par var hvorki visad til naudsynjar né lydreed-
ishefda sem skilyrda fyrir beitingu takmarkana med sama hetti og gert er i2.
mgr. 10. gr. MSE sem kvedur 4 um ad takmérkun tjaningarfrelsis skuli vera
naudsynleg-i1ydrzdispj6dfélagi. 2L Eins.og-40ur hefur.verid Jyst { kafla 3.2 hefur

yr0i um naudsyn takmarkana og samrcemi vid Iydreedishefdir nadist pé endan-
lega sdtt um hid nyja tjdningarfrelsisdkvadi. Var medal annars visad til pess ad
ordalagid yrdi bé { betra samrami vid sambzrileg dkveedi { alpjédlegum mann-
réttindasamningum.*® M4 fallast 4 ad sii breyting 4 dkvadinu hafi verid mjog til
béta og hafi d&kvedna pydingu fyrir beitingu démstéla 4 hinu nyja tjaningar-
frelsisakveedi i 73. gr. stjérnarskrdrinnar.

6. DOMAFRAMKV/EMD UM BEITINGU 73. GR. STJORNARSKRAR-
INNAR OG AHRIF 10. GR. MSE I PVi SAMBANDI

6.1 Alitaefni um stédu og ahrif 10. gr. sem almennra laga eftir breytingar

a stjornarskranni S o
Fré pvi a0 stjérnarskrdrbreytingarnar t6ku gildi 4 midju 4ri 1995 hafa gengi®
ymsir athyglisver@ir démar par sem reynt hefur 4 hid nyja tjiningarfrelsis-
dkvaedi 73. gr. stiskr. med ymsum hetti og jafnframt frd nokkrum nyjum hlidum
sem ekki komu til skodunar { gildistid eldra prentfrelsisakvadis. I pessum kafla
verda raktir peir helstu tir safni pessara déma sem hafa pydingu vid mat 4 pvi

: h\femig vernd tjdningarfrelsis er hattad ad islenskum rétti eftir gildistdku 73. gr.
- stjskr. og hver eru dhrif 10. gr. MSE 1 pvi sambandi.

Iupphafi er b6 rétt ad benda 4 ad vegna hinna riku tengsla sem eru ni 4 milli
73. gr. og 10. gr. MSE hefur teplega neitt raunhzft gildi lengur ad velta fyrir
sér réttarheimildalegri st6du 10. gr. MSE sem almennra laga, sbr. 16g nr.
62/1994 um mannréttindasattmala Evrépu. Hid nyja stjérnarskrarakvadi hefur

Mannréttindadémst6ll Evropu lagt mikla dherslu 4 petta sfdastgreinda skilyrdi
og préad 4 grundvelli pess dkvedna medathGfsreglu sem getur radid urslitum
um hvort takmérkun telst innan leyfilegra marka 2. mgr. 10.-gr.

Segja m4 ad pessi gagnryni hafi ekki ad 6llu leyti verid reist 4 réttum rokum,

b.e. ad nyja dkvedid myndi rymka heimildir til takmarkana 4 tjaningarfrelsinu.
Voru par skilgreindar og afmarkadar, rétt eins og { Mannréttindaséttméla Evr-
6pu; heimilar takmarkanir 4 tjdningarfrelsinu. Komu par fram skilyrdi um-ad
takmarkanir skyldu vera 16gmeltar og hvila 4 tilteknum markmidum { stad pess
ad démstélar byggdu 4 dskrddum reglum og par med 6ljésum vidmidum i peim
efnum. Hvad vardadi skilyrdid um naudsyn takmérkunar pd var pad skodun
stiérnarskrérnefndarinnar sem lagdi frumvarpid fram ad slikra varnagla pyrfi
ekki ad geta sérstaklega. Pad felist { grunneinkennum stjérnarskrdrinnar ad
byggja 4 lydredislegum gildum auk pess sem dkvedin medalh6fsregla vaeri
4vallt 16gd til grundvallar vid mat démstélanna & pvi hvort 18ggjafinn hefdi

gengid of langt f takmorkunum 4 tjdningarfrelsi f hlutfalli vid b4 hagsmuni sem
ber &ttu ad vernda.5 Med pvi ad bata vid i nidurlagi 3. mgr. dkvadisins skil- -

750 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2105.
51 Bjirg Thorarensen: , Ahrif medalhéfsreglu vid skyringu stjdrnarskrédrdkvada”, bls. 90-91.
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Paﬁ m'arkm.iﬁ a(g’) vernda tjdningarfrelsid 1 vidu samhengi, par er melt fyrir um
dkvedin skilyrdi fyrir takmdrkunum 4 pvi frelsi og krafa gerd um ad medalhofs

sé gett i slﬂ‘cum takmorkunum med visan til 1¥drzdishefda. Er hin n¢ja fram-
- setning augljéslega undir dhrifum frd 10. gr. MSE og leidir pad til pess ad ad-

pvi. Pvi getur reynst erfitt ad greina sérstaklega bein ahrif 10. gr. sdttmélans 4

. beitinge 73. gr. { einstaka mélum. Alitaefni um samrymanleika yngri laga vid

10. gr. MSE, sbr. 16g nr. 62/1994, og ahrif pess ad dkvadid hefur stédu al-
mennra laga eru vaentanlega ekki lengur fyrir hendi pegar stjérnarskréin sjalf
tekur ni af skarid um 611 pau réttindi sem verndud eru { 10. gr.

6.2 ftarlegri rokstudningur i démum -

Med hlidsjon af pv1semnu hefur verid 1yst kemur ekki 4 dvart ad vid skodun
démﬁ um 73. gr. stjskr. kemur { 1j6s ad ddmstSlar hafa nd tilhneigingu til bess
ad rokstydja med ftarlegri hatti ef 4dur trlansnir sinar par sem reynir 4

... Skerdingu tjdningarfrelsis, sérstaklega ef fallist er 4 ad takmarkanir séu rétt-

imtanlegar. Petta sést einkar vel pegar bornir eru saman démar um 4litaefni sem

52 Alpt, 1995, B-deild, bls. 139-140.
53 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 3385 og Alpt. 1995, B-deild, bls. 139-140.
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hisfdu 48ur komid til drlausnar um takmarkanir 4 prentfrelsinu. Gott demi til ad |

stydja pessa dlyktun vid er H 1999 781 par sem deilt var um p’vqrt bann \ila
afengisanglysingum { dfengislogum nr. 75/1998 brj/tl. gegn tjdningarfrelsis-
akveedinu 1 73. gr. I d6minum eru skyrd tengsl 73. gr. stjskr. og 10. gr. MSE 08
sidan ftarlega reifadar roksemdir fyrir pessum takmdrkunum og lagt mat 4

naudsyn peirra:

.. verdur hér ad lita til 1. gr. nigildandi 4fengislaga par sem segir ad til’gafigl_lr lag-
anna sé ad vinna gegn misnotkun &fengis. T 1. gr. laga nr. 82/1969, sem glldl voru,
pegar anglysingarnar birtust, sagdi um tilgang peirra, aé_ hanr_; veeri ad vinna gegn
" misnotkun dfengis { landinu og dtr§ma pvi boli, sem henni véeri samfara. Alkunna er
ad ofneyslu fengis fylgja vandamdl af ymsum toga, sem medal annars v.a’rc’ia all:v—
herjarreglu, sidgadi og heilsu. Hafa pau i for med sér mikla byrdi fyrir hjoofélagid
i heild. {...] . o
Samkvemt framanstgdu verdur ad telja negilega ljdst ad nlgangLfr logg]qfans med
banni d dfengisauglysingum sé sd ad vinna gegn misnotkun fifengz:v g ])fzzm vanda:
mdlum, sem af henni hijétast. Rikissakséknari hefur vid flutning mélsins { Ha_astaréttl
visad til fredilegra athugana, sem gerdar hafa verid medal annars ad tilhlutan
Alpjédaheilbrigdisstofnunarinnar um bessi efni, og gief? ber wsbend_mgar um ad
- sfengisauglysingar hafi dhrif til aukinnar drykkiu, ekk_l smt,meéql yngri aldlfrshopa.
Pau rdk, sem pannig bia ad baki 20. gr. dfengislaga, eiga sér E:fmslega stoﬁul 3.- mer.
73. gr. stjérnarskrarinnar og 2. mgr. 10. gr. mannréttindaséttmdla Evrépu. ngg]aﬁn:n
hefur metid auglysingabann dfengis naudsynlegt og ftrekad pad mat eftir ad ni-

* Pritt fyrir pad a0 tjdningarfrelsi hafi 16ngum verid talid til mikilvagustu mannréit-
inda, hefur pvi engu a0 sidur verid jdtad ad pvi megi setja vissar skordur. Er pad) gert
med stod { 3. mgr. 73. gr. stjérnarskrdrinnar, bar sem heimilad er ad setja tjaningar-
frelsi skordur ,,med 16gum { pagu allsherjarreglu eda éryagis rikisins, il verndar heilsu
eda sidgedi manna eda vegna réttinda ea mannords annarra, enda teljist paer naud-
synlegar og samrymist [ydredishefdum™. Fallast verdur 4 ad dkvedi 230. gr. laga nr.
19/1940 fullnzgi bessum skilyrum ad pvi leyti ad takmarkanir, sem par eru gerdar 4
tidningarfrelsi, eru settar med 15gum vegra réttinda og eftir atvikum mannerds
annarra. Reynir pvi & hvort skordur, sem dkvedid myndi setja vid tidningarfrelsi
dkarda med sakfellingu hans, séu naudsynlegar og samrymanlegar lydreedishefoum.

Vikur Heestiréttur sidan sérstaklega ad mati 4 pvi hvort takmorkunin sé naud-
synleg, m.a. med hlidsjén af pvi ad dkzrdi hélt vi fram { malinu ad hann nyti
sérstaklega rikrar verndar sem bladamadur og rithdfundur. Med hlidsjén af
markmidi rymra tjdningarfrelsis bladamanna { 1¥8reedishjodfélagi hafnar Hesti-
réttur hins vegar pessari malsastzdu med eftirfarandi rokstudningi:

[ mali bvi, sem hér um redir, braut leknir trinad sjiklings sins med bvi ad birta
einkamdlefni sjiklingsins, sem hann komst ad i starfi sinu, og vanvirda minningu
hans. Vid dkvordun 4 morkum tjaningarfrelsis hefur { démaframkvaemd hin sidari ar
verid 1itid mjog til pess ad vegna lydraedishefda verdi ad tryggja ad fram getid farid
bjodfélagsleg umraeda. Gildir petta medal annars vid trlausn um mork tjningar-
frelsis rithdfunda og bladamanna, sem dkardi hefur skirskotad til { malatitbinadi
stnum. 1 mélinu eru ekki { hifi neinir slikir hagsmunir, sem réstleett geti ad gengid sé

R e

gildandi tjdningarfrelsisdkvedi stjérnarskrdrinnar var sett. _Svo sem .fy_rr segir falla
auglysingar ber, sem dkeert er fyrir i mdli pessu, undir skl_lgremlngu _20. gr.
dfengislaga og verdur ad telja per bannig fram settar ad _pwr feli { sér hvatningu til
‘kaupa 4 afengi. Er ekki 4 pad fallist a0 beiting lagagqglpﬁl:mr_lar gaignvart slfku’m_ ang-

- ‘Iysingum feli { sér brot gegn ofangreindum dkvedum stjornarskrar og mannréttinda-
sdttmdla Evrépu, R

Af pessu md sj4 ad Hestiréttur beitir somu melistikum og-pekkt eru tr fram-
kvaemd mannréttindadémstélsins vid wilkun og beitingu 10. gr. MSE 4 grund:
velli skilyrdanna priggja sem melt er fyrir um { 3. mgr. 73. gr., p.e. ad maz]t s¢
fyrir um takmérkun { 16gum, ad markmid hennar sé réttmztt og loks ad hiin sé
naudsynleg { 1y0raedispj6dfélagi. _ o

i H 1999 857 var til trlausnar refsimél sem hofdad var gegn ntara &visogu
gedlaknis par sem birt var frisdgn af einkamélefnum 'sjﬁklipgs. Var hann
dkeerdur fyrir hlutdeild 1 broti leeknisins 4 bagnarskyldudkveedi 230 gr. alm.

hgl.  pessum démi rékstydur Heestiréttur pad vandasama hagsmunamat semfer @

fram, bar sem vegast 4 annars vegar réttur manns til tjdningarfrelsis samkvemt

73. gr. og fridhelgi einkalifs samkvaemt 71. gr. stjskr. hins vegdr Jafnframter 5

visad til 10. gr..og 8. gr. MSE um s6mu réttindi og samsvaran.di jé_kvaef'ia 1’ 17.
og 19. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Segir sida
vardandi takmarkanir 4 tjaningarfrelsinu: TR
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svo harkalega d fridhelgi einkalifs eins og hér var gert med bvi ad birta urmmzli pau,
sem akzert er fyrir. Sakfelling dkearda fyrir brot gegn dkvaedi 230. gr. laga nr. 19/1940
er pvi samrymanleg heimild 3. mgr. 73. gr. stjérnarskrérinnar, svo og dkvaedi 2. mgr.
10. gr. samnings um verndun mannréttinda og mannfrelsis, sbr. 1dg nr. 62/1994, sem

-~ er af sama toga og nefnt akvedi stjérnarskrdrinnar. -

e { d6mi Hastaréttar frd 21. mars 2002 i mdli or. 306/2001 fékk Hestiréttur

til drlausnar skadabotamal sem stilka, vitni © kynferdisbrotamali, h6£dadi gegn
verjanda sakborningsins { pvi méli, sem var fadir stilkunnar, vegna ummela
verjandans & opinberum vettvangi um persénu hennar og einkahagi og um ad

- hiin hefdi borid rangar sakir 4 f6dur sinn { m4linu. I kj6lfar sgknudéms Hesta-

réttar { kynferdisbrotamdlinu upphéfst mikil opinber umrada par sem démurinn
seetti har0ri gagnryni og fjolyrt var um sekt fodurins pratt fyrir s¢knudéminn.

- Haf8i 1ogmadurinn tekid par til andsvara fyrir skjolsteeding sinn { fjolmidlum
‘par sem hann 16t $mis ummeli_falla { gard stilkunnar. I mélina rokstydur

Heestiréttor med svipudum haiti og 1 mdli evisdguritarans i H 1999 857 pad

“vandasama hagsmunamat sem fari fram 4 milli tjdningarfrelsis 16gmannsins

sem njoti verndar 73. gr. stjskr. og 10. gr. MSE en jafnframt visad til dkvedinna
skyldna sem hann hafi st6du sinnar vegna og fridhelgi einkalifs stilkunnar og
@ruverndar sem verndud sé af 71. gr. stjskr. og 8. gr. MSE. Segir sidan m.a.:
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Med patttoku sinni { umrsedunni veitti dfryjandi tilsvor i pagu fodur stefndu og sina,
leitadist vid ad leidrétta misskilning um efni mélsins og hafdi jafnframt uppi
réttmatar dbendingar um naudsyn pess ad hafa { heidri réttindi manns, sem dmdur
hefur verid sykn 1 refsimali. A hinn béginn verdur ad taka tillit til pess ad dfryjandi
hefur dratuga reynslu af méalflutningsstdrfum. Verdur { pvf ljdsi ad etla ad ord, sem
hann 1éi falla { umreedu um pjodfélagsmdl & svidi, sem tengdist storfum hans, hafi
vegid pyngra gagnvart almenningi en ef einhver annar cetti [ hlut. Af peim sokum og
vegna stodu hans sem légmanns mdtti eetlast til ad hann fialladi & peim vettvangi.af
neerferni um atridi, sem vordudu vidkvem einkamdlefni stefndu. |...]
Andspénis pessum atridum, sem ahrif geta haft vid mat 4 frelsi 4fryjanda til ad tjd
sig 4 pann hdtt, sem um raedir { malinu, standa hagsmunir stefndu af vernd einkalifs
sfns og @ru. Hin var tvitug ad aldri pegar umrzdan um mal f58ur hennar st6d hzst.
Pétt 40urgreind kera hennar 4 hendur f68ur sinum hafi leitt til sakséknar purfti hiin
ekki ad biiast vid pvi ad perséna hennar og einkahagir yrdu gerdir ad umtalsefni i
almennri umredu ad gengnum domi § mdlinu. Hvorki 4tti stefnda upptok ad
umredunni né t6k hin patt { henni, en ekki getur hdn purft ad gjalda pess gagnvart
4frgjanda ad skyldmenni hennar eda adrir, sem t6ldu 4 hana hallad med démi um
syknu fédur hennar, hafi hleypt umraedunni af stad og 4tt sidan stéran hlut ad henni.

Vid mat 4 ummelum 13gmannsins pess efnis ad stilkan hefdi borid fram
rangar sakir 4 fodur sinn lagdi Hestiréttur til grundvallar adgreiningu 4 pvi
hvort ummzlin vordudu stadreyndir eda gildisdoma:

_bati 4fryjandi hafi samkvemt I. mgr. 73. gr. stjornarskrarinnar verid frjils ad peirri

Hastiréttur 40ur visad til pess ad jata yrdi monnum rdmt frelsi til ad lata { 1jés
gildisdéma, sbr. H 1998 1376 og { démi frd 19. desember 2000 i mili nr.
27212000, sem sidar verda raktir, en pé ekki jafn afdrittartaust og ekki hafoi
slikur greinarmunur adur r4di0 drslitum med eins afgerandi haetti um leyfilegar
takmarkanir tjdningarfrelsisins. Démurinn hefur tzplega mikid fordemisgildi
um pad Avar slik mork liggja par sem slikt mat er drjifanlega tengt mati 4 um-
melum hverju sinni. Hann gefur hins vegar skyrt til kynna ad démstdlar leggi
pessar melistikur til grundvallar nidurstddum sioum um hvar mirk tjaningar-
frelsisins liggja.> '

Einnig er athyglisvert ad { ddminum er visad til sérstakra skyldna sem hvila
4 16gmanni, pegar hann neytir tjaningarfrelsis sins, til pess ad geta naerfermi {
ordum i opinberri umraedu um pj6ofélagsmadl 4 svidi sem tengdist starfi hans.
Pott ekki sé { déminum visad til 10. gr. MSE { pessu sambandi, ma benda 4 ad
i2. mgr. hennar er kvedid 4 um ad af tjdningarfrelsinu geti einnig leitr dkvednar
s{cyldur. I framkveemd mannrétiindadémstdlsins hefur verid stadfest ad stadu
sinnar vegna beri I6gmonnum skylda til vidhafa hoflegt ordlag 1 opinberri gagn-
ryni 4 dodmstdla og réttarvirslukerfi. Pannig megi réttleeta Ymsar takmarkanir

" 'S'F:m peim eru seltar i sidareglum 16gmanna til ad tj4 sig um démsmdl, en stidu
sinnar vegna verdi ad studla ad pvi ad vidhalda trausti almennings 4 déms-

k?rfinu.56 Ekki liggja fyrir fordami frd manaréttindadémstélnum svo kunnugt
sé um sk}yldur logmanna er peir tj4 sig opinberlega um einkahagsmuni vitna eda
annarra { malum sem tengjast storfum peirra.®” Hins vegar hefur verid 1itid svo

‘skodun ad draga metti slika alyktun af nidurstodunni, verdur ekki liad fram hja pvi
ad med framangreindum ummelum hagadi hann ekki ordum eins og um veeri ad
reeda slikan gildisdom sinn, heldur pvert 4 méti eins og stadreyndin veeri si ad
stefrida hafl af dsetningi borid fodur sinn rongun sokim. Fyrir bvi er ekki hald. bessi
framsetning 4fryjanda var jafnframt dstedulaus pétt gett sé fyllilega ad réttmeatu
markmidi med pétttdku hans { umradunni, sem hér st6d yfir, enda var honum i 16fa
lagid ad halda fram skodunum sinum-berur ordum sem gildisdémi. P4 voru per
skyringar, sem 4fryjandi ferdi fram sem hugsanlega astzedu fyrir framferdi stefndu,
ad auki 4 ymsan veg nidrandi i hennar gard. Rértur stefndu til fridhelgi einkalifs og
eruverndar verdur i pessu efni ad ganga framar rétti dfrijjanda til ad vidhafa pessi
wmmeeli wm hana [ almennri umredu.

Pad var nidurstada démsins ad hluti ummzla lijgmélnnsins, er pau voru metin
{ heild, feli { sér 6logmata meingerd gagnvart stilkunni 1 skilningi 26. gr.

skadabotalaga nr. 50/1993, og var hann dzemdur til greidstu miskabéta af peim
_sokum.. Démur pessi er um margt athyglisverdur, ekki sfst at frd- beitingu -

Heestaréttar 4 vidmiduid um stadreyndir og gildisdéma. Dregur si adferd vid
skyringu 73. gr. stjskr. ddm af beitingu mannréttindadoémstélsins 4 10. gr. MSE
semi-4dut et 1yst-og-grunnur var lagdur ad { Lingens mélinu.>* Reyndar hafoi

54 Sbr. dém MDE { méli Lingens gegn Austurriki fra 8. jili 1986 sem reifadur var { kafla 3.2.
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éwa(ji-—sérsta;dega_bryn- naudsyn purfi-ad liggja til takmoérkunar tjiningarfrelsis
vierjlanda v16_ malsvdrn sakbornings { réttarsal, enda sé rétturinn pd samofinn
rétti sakbognings til feera fram varnir { malinu sbr. 6. gr. MSE.*® Af d6mi Haesta-

- réttar m’ fi_raga.' pa e.’llykmn ad hid rymkada maélfrelsi 16gmanns til pess ad faera
fram varnir fyrir skjoisteding sinn ndi ekki 1t fyrir medferd malsins { démsaln-

um, p(étt hal}n telji naudsynlegt ad verjast heiftidugum drdsum 1 gard skjdisted-
ings sins.-Tilvisanir til ppss 2d ,,doémstoll gétunnar® purfi ad kunna skil 4 stad-

55 Ymis 4litaefni um pad Avernig démurinn greinir 4 milli stadeeynda og gildisdéma 1 pessu til-
tekna mdli eru reifud { grein Jakobs R. Miller: , Pititaka 16gmanna { opinberum deilum um
démsmdl”. Timarit 16gfredinga. 3. hefti 2002, bls. 218-219.

56 Ummeli pessa efnis koma fram { démi MDE { méli Schopfer gegn Sviss frd 20. maf 1998, 33.
ag .34. mgr. I mali Sigurdur Georgssonar gegn [Fslandi fyrir Manaréttindanefnd Evrépu var keeru-
efnid ad. dminning sem logmadur. hlaut. vegna ummela i bladavidtali um stérf tiltekins skiptardd-
anda bryti gegn 10. gr. MSE. Gerd var sdtt { mélinu, sbr. dkvérdun nefndarinrar frd 15. aprii 1997

- 57 Pess md geta ad nidurstada déms Hastaréttar frd 21. mars 2002 var kerd til Mannréttinda-

" démstols Evrépu vegna meints brots 4 10, gr. MSE. M4lid var ekki tzkt til efnismedferdar, sbr.

dkvordun mannréttindadémstdlsins frd 20. oktéber 2003 (Jon Steinar Gunnl, f ]
e 22455100, ( nnlaugsson gegn Islandi,
5§ I pessz% sambandi m4 t.d. benda & rékstudning { ddmi MDE fra 21. mars 2002 i mali Nikula gegn
génnlandz, 45. og 49. mgr., sbr. einnig dém frd 28. oktSber 2003 i méli Steur gegn Hollandi, 36.-
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reyndum mélsins eins og m.a. kom fram af hélfu 16gmannsins { makinu og ad
feera purfi fram varnir fyrir hond skj6lstzedings 4 peim vetivangi vega pvi ekki
jafn pungt 4 méti fridhelgi einkalifs vitna { m4linu og 4 vi6 um medferd malsins
i domsal.

Loks verdur bent 4 dém Haestaréttar fra 24, april 2002 { m4k nr. 461/2001
par sem kom 1 fyrsta skipti til trlausnar démstSla og var sakfellt fyrir brot 4
dkvedi sem bett var vid almennu hegningarldgin { 233. gr. a. 4rid 1973 med
16gum nr. 96/1973, i pvi markmidi ad sporna vid kynpattahatri. Er par 1650
refsing vid pvi ad radast opinberlega med h4di, régi, sménun, dgnun ¢da 4 ann-
an hdtt 4 mann eda hép manna m.a vegna litarhéttar eda kynbattar.>® Tilefni
pessa refsiméls var opnuvidtal sem birtist { dagbladinu DV vid varaformann
Félags islenskra bj6dernissinna undir fyrirsdgninni ,,Hvita fsland“. I vidtalinu
sem var slegid upp med forsidumynd af vidmelandanum 4 helgarbladi DV
birtust urhmzli haiis { gard félks af svortum kynpetti sem byggdust einkum 4
samanburdi & Islendingi og ,.afrikunegra® eins og pad var kallad { greininni.
Lsti hann par 6tviredum yfirburdum hvita kynstofnsins og benti 4 ymsa nei-
kvaedra eiginleika 1 fari Afrikubda. A8 60ru leyti var allt vidtalid helgad um-
fjsllun um Félag fslenskra pjédernissinna og skodunum sem pad steedi fyrir, en
markmid pess veri ad stédva innflutning 4 folki af 5rum uppruna en evropsk-
um til landsins og vernda fslenska kynstofninn. Hestiréttur v6 hér andsteda
hagsmuni med eftirfarandi ordum:

stjornarskrdrinnar, eins og henni var breytt med 1l1. gr. stjérnskipunarlaga nr.
97/1995, sbr. einnig 10. gr. mannréttindasdttméla Evropu. Skordur verda ckki settar
vid fielsi afryjanda til skodana sinna um pjéderni, litarhdtt og kynpeiti manna og pvi
adeins samkvamt 3, mgr. 73. gr. vid frelsi hans til ad tjd bar opinberlega ad naudsyn
beri til i pagu allsherjarreglu eda Sryggis rikisins, til verndar heilsu eda si0gadi
manna eda vegna réttinda eda mannords annarra, enda sé pad gert med [dgum og

samrymanlegt 1ydraedishefdum. Andspenis tjdningarfrelsi dkerda’ stendur véttur

manna til pess ad purfa ekki ad pola drdsir vegna pjédernis peirra, litarhdttar eda
kynpdttar, sem varinn er af 233. gr. a almennra hegningarlaga med sidari breyting-
um, sbr. 1. mgr. 65. gr. stjérmarskrdrinnar. Verdur pannig ad meta, eins og hérads-
démari hefur gert, hvort gangi framar, {relsi hans samkvamt 2. mgr., sbr. 3. mgr. 73.
gr. stjérarskrarinnar til ad 14ta ummelin uppi i opinberri umraedu eda réttur peirra
sem fyrir atlégum hans verda, 4n pess ad hafa nokkud til pess unnid. '

Er sidan vikid ad mati 4 ummeelunum i ljdsi markmids refsidkvadisins enum |

“opadsegirzo

59 Uppruna refsidkvedisins md rekja til alpj6dlegra skuldbindinga fslands 1 4. gr. Samnings Sam-
einudu hjédanna um afndm alls kynpattamisréttis frd 1965, sbr. Bjorg Thorarensen: ,, Tjdningar-
frelsid og bann vid titbreidslu kynpéttafordéma*. Ulfljétur. 3. tbl. 2002, bls. 427.
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Fallast ber & pad med héradsdémi ad vmmeeli dkerda { DV 17. febrdar 2001 sén
alhzefingar, sem ekki séu studdar neinum rékum, enda munu vandfundin r&k fyrir
yfirburdum 4 grundvelli kynpattar. Enda pétt ekki verdi fullyrt ad or3id negri sé 1t
af fyrir sig nidrandi i {slensku mdli verdur, pegar dagbladsvidtalid er lesid { heild og
ummeeli dkerda virt [ pvi samhengi, ad telja ad med peim sé leitast vid ad upphefia
hvita menn d kostnad manna af 68rum litarheetti med hddi, régi og smdnun. Ummali
dkarda fela pvi i sér hédttsemi sem fellur skyrlega ad verknadarlgsingu 233. gr. a
almennra hegningarlaga. Lagadkvedinu er @tlad ad koma { veg fyrir kynpdttamis-
rétti og kynpdttahatur og er markmid pess pvi i6gmett og peer skordur sem pad setur
tjdningarfrelsi naudsynlegar og samrimast oredishefdum.

Démurinn er mikilvagt fordemi um skyringu 4 233. gr. a alm. hgl. ekki sfst
vegna hins ftarlega rokstudnings par sem medal annars er tekid mid af sam-
hengi ummzlanna. Er pad { samremi vid framkvaemd Mannréttindadémstéls

“Evrépu vid tilkun 10, gr. MSE um ad heildarmat 4 ymmalum og &llum atvik-

um geti r4did drslitum um pad hvort takmarkanir 4 tjdningarfrelsinu teljist réte-
lztanlegar.® u

2

1 1jési peirra déma sem nd hafa verid raktir mé fullyrda ad par komi fram

* skyrar en 40ur pad hagsmunamat sem fram fer hjd démst6lunum { meidyrda-

mélum eda 6drum refsimilum par sem ummeeli eru talin vega ad réttindum eda
mannordi annarra, Af peird démaframkvaemd sem métast hefur allt frd démin-
um { mdli Galleri Borgar { H 1995 408 par sem visad var til prentfrelsisdkvadis
stjérnarskrdrinnar og 10. gr. MSE vid skyringu refsilaga mé afdréttarlaust rdda
ad-dhrif-stjémarskrar+vid mat-4 refsidkvaedum sem skerda tjdningarfrelsi vid
pessar adstaedur hafa pannig aukist verulega. Fyrir pann tima var fagett ad t.d.
dkveaedi 234, og 235. gr. alm. hgl. { meidyrdamdlum vaer skyrd 1 1jési prent-
frelsisdkva0is stjérnarskrdrinnar sem sérstakar Iogbundnar takmarkanir 4 tjdn-

- ingarfrelsinu.5!

6.3 Aukin vernd tjaningarfrelsis { umradu um opinbera starfsmenn og
stofnanir samfélagsins

Eitt er pad svid bar sem augljéslega m4 greina aukna vernd tjdningarfrelsis ad
islenskum rétti 4 sidustu drum, en pad er umrazda um opinbera starfsmenn og
stofnanir samfélagsins, Er auglj6st ad shrif Mannréttindaséttméla Evrépu eru
par mikil og md rekja pad préun lengra aftur en til stjdrnarskrdrbreytinganna
1993, Nidurstada Mannréttindadémstols Evropu 1 méli Porgeirs Porgeirsonar
markadi upphaf hennar, enda var brugdist vid peim démi med pvi ad fella brott
108. gr. alm..hgl. .um sérstaka eruvernd opinberra starfsmanna. Um opinbera
starfsmenn gilda pvi almennar reglur um vernd fyrir refsiverdum mdédgunum

" e8a addroitunum, sbr. 234. gr. og 235. gr. laganna.

60 Hisrdur Einarsson: , Tjaningarfrelsi og sko8anafrelsi. Afmzalisrit Davids Oddssonar, bls. 500.

61 Til samanbur8ar vardandi breyttar adferdir démstéla [ meidyrdamélum um skyringu refsi-
dkveeda 234. og 235. gr. alm. hgl..{ 1jési 73. gr. stjskr. m4 einnig nefna H 1998 693.
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f nyrri démum Hestaréttar mé sja skyrt frahvarf frd fyrri stefau um mat 4
zruvernd opinberra starfsmanna og er mi { rikara mali lagt mat 4 samhengi og
markmid ummela par sem fram kemur gagnryni 4 storf opinberra starfsmanna.
I H 1997 3618 var til drlausnar refsimil gegn blafamanni vegna brota 4 234.
og 235. gr. alm. hgl. Rikissakséknari h6f8adi mélid ad krofu forstjora fangelsis-
malastofnunar vegna bladagreinar par sem fram kom hvoss gagnryni 4 storf for-
stjérans og stofnunarinnar vegna adbiinadar fanga 4 Litla-Hrauni, og var par
m.a. stadhaft ad forstjoérinn vaeri ,,glaapamannafranﬂeléandl rikisins”. Hasti-
réttur stadfesti sfknudém héradsdoms med eftirfarandi rokum:

Greinin snyr ad samfélagslegu malefni, sem edlilegt er, ad komi til almennrar um-
raedu. [ slikri wmreedu verda stiérnvéld ad pola, ad gagnrini sé beint ad peim, pott
ordfeeri © pvi sambandi kunni a8 verda hvasst. Akzrdi kaus ad fara pé leid { grein
sinni ad nafngreina tvivegis forstjéra fangelsismalastofnunar. Hvad sem 1idur mati 4,
hvort s4 héttur 4 skrifum dkerda hafi verid videigandi, verdur ekki litid fram hjs pvi,
ad meginefni greinarinnar vardadi storf stofnunarinnar, sem forstjorinn veitti for-

- stédu, en um personu hans var par ekki fjallad. Hann verdur ad smta pvi, ad stofn-
unin hafi verid samsémud honum med notkun nafns hans, eins og hér var gert { al-
mennri umrzedu. Samkvaemt pessu og med visan til 2. mgr, og 3. mgr. 73. gr. stjorn-
arskrdrinnar, sbr. 11. gr. stjéroskipunarlaga nr. 97/1995, verdur dkardi ckki talinn
hafa brotid gegn 234. gr. eda 235. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 med til-
vitnudum ummazlum { grein sinni.

© Oveegin og harkaleg. Vid dkvordun pess, hvort hann hafi med peim farid iit fyrir mirk
tidningarfrelsis verdur hins vegar fallist & pau rék hans, sem ddur getur, og lita ad
Pvi ad jdta verdi monnum riimu tidningarfrelsi d pyvi svidi, sem hér um radir. Verdur
einnig fallist 4 ad mirg ummeelin kafi falid [ sér gildisdoma, par sem dfrviandinn
hafi lagt mat sitt d stadreyndiy, sem hann hafi tali® vera fyrir hendi.

- Hér kemur { fyrsta skipti fram { dirlausn Heestaréttar tilvisun til greinarmunar
sem gera verdi 4 stadreyndum og gildisdémum, med svipudum hetti og gert
hetur verid { framkvamd mannréttindadémstélsins. Ljést er ad frelsi manna til
bess ad dlykta af staareyndum og I¥sa skodunum sinum um pzr er pannig sér-
staklega rimt.

Nyleg framkvamd islenskra domstéla vardandi rymra tjdningarfrelsi um
samfélagsleg mélefni og stofnanir samfélagsins virSast samremast sjénarmid-
um sem koma fram um pad efni i démaframkvaemd mannréttindadémstélsins,
allt frd4 démi hans i Porgeirsmadlinu. b6 er mikilveegt ad benda 4 ad mannrétt-
indadémstéllinn hefur fallist 4 ad sérsttk ®ruvernd opinberra starfsmanna geti
att rétt 4 sér, og ad ekki sé dvallt rétt ad jafna stédu peirra vid stéou stjdrnmala-

~manna begar tekist er 4 { umradu um samfélagslega hagsmuni. f n¢legum démi

i méli Pedersen og Baadsgaard gegn Danmérku kom til trlausnar démsins
hvort sakfelling tveggja pattagerdarmanna hjd danska rikissjénvarpinu vegna
ummzla sem féllu { gard tiltekins l6greglumanns { sjénvarpspatti um saka-
mdlarannsokn sem hann styrdi bryti gegn 10. gr. MSE. A8 undangengnu mati 4
pvi hvort um reddi stadhefingar eda gildisdéma og ad teknu tilliti (il rims

Med. pessum-démi.- var markadur-grunnur-ad-nyrri-stefou-démstéla-vardandi
rymkun tjdningarfrelsis 4 svidum par sem umrzda um opinberar stofnanir Ijtur
ad samfélagslegu malefni. { fyrrgreindum démum § F 1983 56 og H 1987 1280
- (Porgeirsmdlid) sem fjolludu um meidyrdi i- gard légreglunnar haf61 sa pattur
hins vegar engin dhrif haft 4 mat démstéla.

i H 1998 1376 var til drlausnar mél sem Hésnedisstofnun rl’klsms fram-
kvemdastjéri og. starfsmenn . 16gfredideildar hennar hofOudu gegn fram-
kvemdastjéra Hiseigendafélagsins vegna ummala hans { dtvarps- og sjénvarps-
vidtolum par sem fram kom hord og évagin 4ddeila 4 stofnunina og starfsmenn
hennar sem voru m.a. sakadir um spillingu; hroka og vanhzfni. I démi Hasta-
réttar er 4 ny stadfest afstada hans til pess ad rymra tjdningarfrelsi gildi pegar
fjallad er umn mélefni stofnunar sem fer med almannahagsmuni. Var adeins litill
hluti ummslanna dmerktur, m.a. 4 grundvelli eftirfarandi roksemda:

.Hﬁsﬂéaisstdfn'uﬂ rikisins cr.".opinbef ‘stofun 'og fer med mél.e'fnj.,. sem ‘sperta
... hagsmuni margra. Eru pauv til pess fallin ad geta oft verid { opinberti umr#du 6g ba

umi leid stofnunin sjdlf. Er 1jést, ad slik stofin getur haeglega kallad yfir sig harda.

gagnryni og pvi frekar, virdi hiin ekki jafnredi borgaranna og hafi ekki f einu og 6llu
skyrar reglur. vid ad styGjast um rétt manna. Pétt pad f4i ekki radid drslitom mélsins
m4 fallast 4 med stefndu ad ekki sé titt ad beir, sem tj4 sig 4 opinberum vettvangi um
mal sem varda almenning; k_|651 ad nota svo storord sem afryjandinn Slguraur Helgi
gerdi til ad koma vidhorfum sinum og gagnryni 4 framfeeri. Voru mérg ummnicela hans
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tjdningarfrelsis fjolmidla sagdi dSmstdIlifin:

Finally, the court reiterates that limits of acceptable criticism in respect of civil
servants exercising their powers may admittedly in some circumstances be wider
than in relation to private individuals. However, it cannot be said that civil sérvants
knowingly lay themselves open to close scrutiny of their every word and deed to the
~extent to which politicians do and should therefore be treated on an equal footing
with the latter when it comes to the criticism of their actions. Moreover, civil
servants must enjoy public confidence in conditions free of undue perturbation if
they are to be successful in performing their tasks and it may therefore prove necess-
ary to protect them from offensive and abusive verbal attacks when on duty. Public
prosecutors and superior police officers are civil servants whose task it is to
contribute to the proper administration of justice. In this respect they form part of the
judicial machinery in the broader sense of this term. It is in the general interest that
tiey, like judicial officers, should enjoy public confidence. It may therefore be ne-
cessary for.the State.to protect.them.from-accusations that are unfounded. %

Démstéllinn litur hér sérstaklega til stodu 1ogreglumanna sem hluta af réttar-
vorstukerfinu og mikilvagi pess ad vidhalda trausti almennings 4 stérfum

62 Domur MDE i méli Pedersen og Baadsgaard frd 19. jinf 2003, 66. mgr. Sbr. einnig dém MDE
1 méli Lesnik gegn Slovakiu, fra 11. mars 2003.
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peirra, sem getur réitlett ad peir njoti sérstakrar verndar fyrir addréttunum
vegna starfa sinna.

6.4 Vernd tjaningarfrelsis 4 vettvangi stjéromalavmredu

Af démaframkveemd fyrir 1990, m.a. i [jési ummszela héradsddma { malum um
Varid land sem rakin voru ad framan, m4 sj4 ad byrjad var ad vidurkenna rymra
tjdningarfrelsi 4 vettvangi stjornmélaumraedu, einkum Ut frd hagsmunum 1yd-
raxdispjodfélags. Pvi er ekki beinlinis hagt ad merkja ad hid nyja tjdningar-
frelsisdkvaedi 73. gr. eda 10. gr. MSE hafi aukid pd vernd sérstaklega frd pvi
sem skapast haf8i. P6 hefur 73. gr. tvimlalaust studlad ad pvi, 4 pessu svidi
eins og 60rum, ad démar Haestaréttar eru nd {tarlegar rékstuddir og syna fram
4 a0 rikari naudsyn purfi til pess ad takmarka umradu 4 pvi svidi.

I pessu sambandi m4 benda 4 dém Haestaréttar fra 19. desember 2000 {
mali nr, 272/2000, en pad maél stendur reyndar & mérkum pess ad falla undir
svid par sem fjallad er um gagnryni 4 stofnanir samfélagsins og.vettvang poli-
tiskrar ddeilu. Var par um ad reda meidyrdamédl sem formadur bankardds

_Landsbankans, sem jafnframt var framkvaemdastjéri Sjdlfstaedisflokksins, hof0adi
gegn logmanni fyrirtaekis sem hafdi gagnrynt bankaradsformanninn 1 hvassyrtri
bladagrein fyrir ad neita fyrirtzekinu wm vidskipti 4 grundvelli émaélefnalegra

sjénarmida i pagu flokksins og ad hafa misnotad adstddu sina. Hastiréttur benti.

4 ad vegna edlis umraedunnar pyrfti ad fara varlega { takmarkanir 4 tjdningar-
frelsinu:

fréttamenn um bord 1 skipinu, [ umredupaetti { sjénvarpi tveimur vikum eftir birt-
ingu fréttarinnar var raett vid sjdvanitvegsridherra um mil petta og 1ét hann par
falla ymmeeli med hardri gagaryni 4 vinnubrdgd badi fréttastofunnar og frétta-
mannsins. Hann visadi m.a. til pess ad fréttamadurinn veeri yfirlystur andsteding-
ur kvétakerfisins og a0 alvarlegt mdl veeri fyrir fréttastofu ad svidsetja fréttir eins
og bama hefdi verid gert en markmid fréttamannsins veri ad koma héggi 4 fisk-
ve1élstjomuna,rkerﬁc’) erlendis og heima fyrir. { meidyrdamali sem fréttamadurinn
ho6f0adi 4 grundvelli 235. og 236. gr. alm. hgl. krafdist hann refsingar yfir sjdvar-
utvegsrdGherra og 6merkingar ummaeala en ridherra var syknadur.

- 1 mélinu fléttudust saman ymsir ahugaverdir pettir. I fyrsta lagi var hér um

a0 reda mélsékn emstaklmgs 4 hendur stjérnmdlamanni, SJavarutvegsraéherra

fyrir ummali sem s4 sidarnefndi 1ét falla { andsvérum vid gagnryni 4 stjérn-
malastefou sem hann stéd fyrir. Heestiréttur leit hér svo 4 ad réttur til feera fram
harda gagnryni 4 stjdrnmédlamenn og stjérnmélastefnur peirra veri ekki adeins
{ adra dttina og gaeti kallad 4 hord andsvor pess sem gagnryni beindist ad:

.. kvaddi stefndi sér margoft hljéds 4 opinberum vettvangi og gagnryndi stefnu
" stjornvalda { mdli, sem heitar pélitiskar deilur hafa stadid um, auk bess sem
gagnryni var beint ad dfryjanda sjalfum. Med pvi ad hasla sér véli { stjérnméladeilu
med pessum hetti mdrti stefudi briast vid pvi ad andsvor kemu frd dfryjanda sem

forsvarsmanni stjérnvalda vid framkvamd stefnu peirra um stjérn fiskveida.

Segja md ad pessi afstada endurspegli mjég svipud sjénarmid og stadfest hafa

AJ framan er frd pvi greint ad afryjandi er framkvaemdastjéri Sjalfstedisflokksins og
pvi valdamadur i stjdramdlalifi pjédarinnar. Hann hefur einnig setid 1 bankarddi

- Landsbanka Islands og veri® formadur ﬁtvarpsréttamefndar tilnefndur af Sjalfsted-

~ isflokknum og kosinn af Alpingi. Stérf hans 4 pessum vettvangi eru og eiga ad vera
6had starfi hans sem framkvamdastjéra flokksins. Pegar litid er til 4berandi st6du
hans innan flokksins pykir hann verSa a8 una pvi ad um bessi tengsl sé fjallad 4
opinberum vettvangi. Ber ad fara varlega vid ad hefta slika umreeau i Warcedislegu
pjoéfelagt med refsikenndum v1c’)ur10gum

- Pa ver(’iur hér bent a athyglisvert demi af vettvangi stjdrmmalaumradu i démi
Heaestaréttar fra 25. september 2003 i mdli nr. 36/2003. Reyndi par 4 mork tjdn-
ingarfrelsis stjérnmalamanns til pess ad bregdast vid gagnryni sem komid hafdi
fram opinberlega 4 pdlitiskt umdeilt stefnuomal vardandi fiskveidistjérnunarkert-

i8. M4lid var hifdad af sjalfstaett starfandi fréttamanni, sent var jafnframt fiski-
_freedingur, en hann hafdi 40ur 1yst opinberlega mikilli andstédu vid fiskveidi- - -
stjornunarkerfid. Hann hafoi farid med kvikmyndatSkumanni { veidiferd & fiski-

skipi og voru par teknar myndir af umfangsmiklu brotikasti afla 4 fiskimidum vid
fsland. Vakti siénvarpsfrétt med myndskeidum tr veidiferdinni og umfjéllun par
um brottkast afla miklar opinberar umradur og deilur og komu par fram 4sakanir
ui $vidsetningu inyndatokinnar. Medal annars hafdi skipstjorinn 1 veidiferdinni
14ti0 hafa eftir sér { fréttavidtolum ad umreett brotikast hefdi veri® sett 4 svid fyrir
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veri® i framkvaemd Manuréttindadémstéls Evrépu, til demis  nflegum démi

mili Jerusalem gegn Austurriki par sem sagdi m.a. { 38. mgr.:%3

- Politicians must display a greatef depree of tolerance, especially when they thermnselves
make public statements that are susceptible to criticism. However, private individuals or
associations lay themselves open to scrutiny when they enter the arena of public debate.

f 50ru lagi er vert ad huga ad st6du stefnanda { mélinu dt fré pvi hvort hann
naut stddu fréttamanns sem midladi upplysingum um mikilveegt pélitiskt deilu-
mal og bd jafnframt hvort hann stti rétt 4 sérstaksi ®ruvernd sem slikur pvi ekki
var deilt um tjaningarfrelsi hans. Ekki vildi Hastivéttur fallast 4 ad hann nyti
sérstakrar verndar sem fréttamadur { 1josi stddu hans ad 60ru leyti og addrag-
anda a6 myndatokunm og bena i bv1 sambandi 4 eftirfarandi atridi; |

IJatttaka hans 1 opinbersi um:a:c’ju um. ﬁskvelélst_]ornunarkerﬁﬁ og brottkast 4 fiski
takmarkaézst bo engan vegmn v:é n[wk par sem hann kom fram { hutverki frétta-

63 Domur MDE { mali Jerusalem gegn Austurriki frd 27, febriar 2001, 38. mgr. Sambearilega af-
stddu démstolsins um betta atridi mé emmg S_]a i démi MDE i méli Nilsen og Johnsen gegn Noregi
fra 25. névember 1999, 52. mgr.- - -~ .
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Jafoframt eru rakin { déminum demi pess hvernig stefnandi hafdi 4dur kom-
i6 fram 1 vidtdlum { innlendum og erlendum fjolmidlum og I¥st par persénuleg-
um skodunum sinum sem fiskifredingur, medal annars hin afdrittarlausu ord
hans { vidtali { norska bladinu Fiskaren um ad fslenska kvdtakerfid veri ,,eydi-
leggjandi vitisvél“. I malinu reyndi ekki 4 mat démsins 4 ummalum sjdvariit-
vegsradherra um svidsetningu frétta par sem tali® var ad pau beindust ad
fréttastofu sjénvarpsins og ad stefnandi gaeti pvi ekki 4tt adild ad krdfu 4 hendur
rdbherra. Hefou pessi ummeli radherra komid til efnislegrar skodunar veru
sterk rok fyrir peirri nidurstddu ad um gildisdoma hefdi verid ad reda, par sem
hann hafdi visad til framkominna dsakana um svidsetningu brottkasts, m.a.-yfir-
Iysingar skipstjérans pess efnis.

6.5 Frelsi til ad lysa skodunum i verki

Tj4ningarfrelsisdkvedi 73. gr. stjskr. verndar alla tjdningarhetti, hvort sem
um redir prentad eda talad mal, eda adra tjaningu, t.d. listrena tjdningu eda
tjdningu sem felst { athdfnum.* Vid nénari skyringu 4 inntaki peirrar tjaningar
~sem akvadid verndar verdur tekid mid af 1. mgr. 10. gr. MSE og démafram-
kvzmd Mannréttindadémstdls Evrépu og einnig til 2. mgr. 19. gr. alpj6dasamn-
ings um borgaraleg og stjérnmadlaleg réttindi. I H 1999 3386 t6k Hestiréttur {
fyrsta skipti afstodu til pess med hvada hetti réttur manna til ad safnast saman
til opinberra métmala nytur verndar 1. mgr. 73. gr. stjskr. auk peirrar verndar
sem veitt er med fundafrelsisdkvadi { 3. mr. 74. gr. stjskr. Mdhid fjalladi um

- gkadabdtakrofur -dtta-manna-semvoru-handteknir-d-Austurvelli-vid-métmaeli-

sem foru fram 4 sama tima og sjénvarpsupptokur stédu yfir fyrir bandariskan
sjénvarpspdtt ,,Good Morning America®.
ymsum’ slagoréum auk fina, en métmalin beindust ad framferdi bandariskra
stjdrnvalda 4 ymsum svidum Einn 4ftmenninganna var vafinn bandariska fan-
anum og med sndru um hélsinn, en annar var sveipadur kiibanska fAnanum. Att-
menningarnir héfu ad hrépa ymis slagord par til 16greglan handtok pd eftir um
pad bil hdlfa minidtu. Peir voru fluttir til yfirheyrslu en sleppt stuttu sidar eftir

ad myndatékum lauk, Haestiréttur taldi Stvirett ad rétturinn til ad métmala nyti:

verndar baedi tjaningarfrelsis- og fundafrelsisdkveedis stjérnarskrarinnar:

Med bessum dkvadum stjérmarskrarinnar ér slegid féstum almennum rétti manna til
pess ad ldta { Ijos hugsanir sinar og skodanir med fridsamlegum heetti. Pannig er
tryggt, ad fleiri menn saman geti nytt sér’ hid almenna tjdningarfrelsi med fundum,
sameiginlegum métmelum eda 4 annan veg. AT bessu leidlir, ad rétti manna til pess
.. ad koma saman { 48urnefndum tilgangi verda ekki settar skor8ur néria med 16gum 1

' bagnallsherjarreglu eda dryggis rikisins, til vérndar heilsu eda si0gadi manna eda- .- ad00

vegna réttinda eda mannords annarra, enda teljist p&r naudsynlegar og samrymist
- 1¥8rzdishefdum, sbr. 3. mgr. 73. gr. stjérnarskrarinnar, sbr, einnig 10. gr. og 11. gr.
- mannréttindasattméla Evrépu, sem veitt var lagagildi med logum nr, 62/1994,
64 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 572,
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Bdru 4ttmenningarnir spjéld med '

*{ mélinu var einkum deilt um hvort logregla hefdi nagilega skyrar lagaheim-
ildir til handtékn vid bessar adstedur, sbr. 67. gr. stjskr. og 5. gr. MSE, og hvort
uppfyllt veeru skilyrdi laga nr. 19/1991 um medferd opinberra mdla um ad fram-
fer01 moétmeaelenda fzli { sér spektir. Haestiréttur taldi svo ekki vera og benti 4
naudisyn pess ad lagaheimildir til skerdingar 4 tjdningarfrelsi varu Stvirzdar:

Handtaka manna, sem hafa { frammi métmeeli sem pessi, er vidurhlutarnikil sker8ing
4 bvi tjdningar- og fundafrelsi, sem verndad er af framangreindum dkvadum stjdrn-
arskrar. Af pessum sdkotn verdur ad gera rikar krdfur til pess, ad skyr heimild sé til
handiéku { seftum l0gum, sbr. einnig 1.’ mgr. 67. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 5. gr. laga
nr. 97/1995, og 5. gr. mannréttindasitimdla Evrépu, enda sé handtaka naudsynleg af
beim 4stzdum, sem nefndar eru { 3. mgr. 73. gr. s¢jdrnarskrdrinnar,

Af pessum démi md rdda ad ekki eru adeins gerfar strangar keofur um skyrar
lagaheimildir til frelsisskerdingar, sbr. 1. mgr. 67. gr. stjskr., og ad medalhdfs sé
gatt. Vid pessar adstzdur verdur cinnig gerd krafa um ad syna purfi fram & sér-
staklega rika naudsyn til skerdingar tjaningarfrelsi samkvamt 3. mgr. 73. gr.
stjskr. ad teknu tilliti til hagsmuna 1§draedispjodfélags og mikilvagi réttarins til
frjdlsra métmeela. Hér er pvi 1 raun um ad r=da beitingu tvifaldrar medalhofs-
reglu 1 1josi beggja stjornarskrardkvadanna.

6.6 Réttur almennings til adgangs ad upplysingum

5 e BT verdur sidast nefndur til sdégunnar athyghsverc”)ur démur sem fjallar um

ahrif 73. gr. stjskr. og 10. gr. MSE 4 rétt til & aagangs ad upplysingum i démi
Heestaréttar fra 14. mars 2002 { méli nr. 397/2001. { mélinu krafdist Oryrkja-
bandalag Islands pess ad f4 adgang ad minnisbladi sem lagt hafdi veri® fyrir
rikisstjérnarfund. Haf8i neitun um adgang ad pvi verid byggd 4 undanpdgu-
heimild 1. t5lul. 4. gr. upplysingalaganna nr. 50/1996, sem undanskilur gégn af
rikisstjérnarfundum rétti almennings til adgangs ad upplysingum. Pad var
talkun Hastaréttar ad par sem minnisbladid hefdi sidar fengid annad hlutverk
sem erindisbréf sérstakrar nefndar sem skipud var af fors®tisrdduneytinu a&tti
undanpdgan ekki lengur vid. Yrdi af pessom sékum ad beita almennum reglum
laganna um rétt almennings til adgangs ad gdgnum { opinberri stjornsyslu.®
Segir sidan vardandi takmarkanir 4 peim rétti:

Ber af pessum sékum vid drlausn malsins ad beita meginreglo 1. mgr. 3. gr. laganna
um rétt almennings til adgangs a8 gdgnum i opinberri stjdrnsyslu, sbr. og 73. gr.
stjérnarskrarinnar-og 10. gr. mannréttindasattmaéla Evrépu, sem veitt var lagagildi 4
fslandi med 1ogum nr. 62/1994, en pad dkvaedi hefur medal annars verid skyrt svo ad

65 Gagnryni 4 pessa tilkun 4 dkvedum upplysingalaganna kemur fram i grein Pils Hreinssonar:
»Démur Hestaréttar frd 14. mars 2002. Getur almenningur dte rétt til adgangs 20 skjilum sem tekin
hafa verid saman fyrir fundi radherra eda rikisstjornar?* Ulflj6tur. 2. thl. 2002, bis. 321.

413



bad eigi ad tryggja ad lagadkveedi sem veita almennan adgang ad upplysingum verdi
adeins takmdrkud d pann hdtt sem naudsynlegt teljist { Wiredispjodfélagi til verndar
léglegum almanna- og einkahagsmunum.

Hér skortir 4 frekari rokstudning fyrir peirri dlyktun sem hlytur ad verda
dregin af déminum ad 10. gr. MSE sem verndar frelsi manna til ad taka vid og
skila upplysingum verndi lika réit almennings til upplysinga hjd stjidrnvoldum.
Ef takmarkanir 4 slikum upplysingarétti verda ad uppfylla skilyrdi 2. mgr. 10.
gr. MSE hlytur rétturinn sjdlfur ad vera verndadur { 1. mgr. dkveedisins. Med
tilvisun til 10. gr. MSE fast sidan st nidurstada ad 73. gr. stjskr. verndi adgang
til upplysinga. Pessi nidurstada sem byggir 4 forsendunni um svo vidteka vernd
10. gr. MSE er umdeilanleg. Pvi verdur ekki neitad ad dkvedin og mjog jikved
préun hefur ordid { flestum Evrépurikjum undanfarinn dratug par sem l6gfestur
er réttor almennings til adgangs ad upplysingum hjd stjérnvéldum. Er einnig
almennt vidurkennt ad slikur réttur hafi mikla pydingu til ad studla ad opnu og
frjdlsu lydraedispjodfélagi og 4 pafS hefur verid bent ad fjélmidlar gztu teplega
sinnt lydradislegum skyldum sinum til ad midla upplysingum til almennings ef
~ peii fengju ekki adpang ad peim hjd stjomvoldum 66 -A" hinn bdginn hefisr
Mannréttindadémst6ll Evrépu verid varkdr { umfjollun um pad hvort réttur
almennings til adgangs ad upplysingum hjd stjérnvoldum teljist verndadur af
10. gr. MSE og hefur ekki slegid pvi fostu, en loggjof og reglur 4 bessu svidi
eru enn ekki samr@mdar innan adildarrikja ad sdttméilanum. Enn sem komid er
-.hafa tdrlausnir-démst6lisins sem lita_ad_pessu_dlitaefni einkum sndist um rétt.
manna til adgangs ad persénuupplysmgum hj4 stjérnvoldum eda 63rum upplys-
ingum par er varda hagsmuni peirra. Hafa p4 samhlida komid til skodunar rétt-
indi sem verndud eru { 8. gr. MSE vardandi.fridhelgi. einkalifs og pad dkvedi
hefur verid 14tid ganga framar vid trlausn mals.5” Af démum sem gengid hafa
{ framkvemd mannréttindadémstélsins og tengjast dlitaefnum um upplysinga-
rétt almennings er pvi enn sem komid er ekki ha:gt raﬁa afdréttarlaust hvort 10.
gr. MSE verndar pann rétt.5

Erfitt er ad segja fyrir um hvert verdi fordeemisgildi pessa hestaréttardéms i
1j6si hins knappa rokstudnings fyrir pessari nybreytni { beitingu 73. gr. stjskr,

66 Kyrre Eggen: Yitringsfrihet, bls, 657. :
.. 67.5br. d6ma MDE { mélunum Guerra gegn fraliu £14.19. febrdar 1998; Gaskin gegn Bretlandi frd =~
7. jili 1989 og Leander gogn Svipjod fra 26. mars 1987, I tveimur sidargreindu” domunum ték
démstSllinn fram ad eins og adstedum veeri hdftad { malinu (e. in the circumstances of the present
case) legdi 10. gr. MSE ekki skyldur 4 adildarriki til ad veita tilteknar upplysingar til einstaklings.

I mali Guerra gegn fralin 16k démstéilinn fram ad 10. gr. ieggl ekki pd skyldu 4 stjérnvéld ad afla
og dreifa upplysingum a eigin frumkveedi til pekrra sem ciga hagsmuna ad geta vegna ndbylis vid
verksmidjustarfsemi sem mengadi umhverfid.

68 Kyrre Eggen: Ytringsfrihet, bls, 657.
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¢n dlykta ma af dommum ad stjérnarskrdin veiti { raun betri vernd en 10. gr.
MSE ad pessu leyti og tilvisun til skyringar 4 10. gr. tti pvi ad vera 6porf.%

7. NIPURSTOPUR

I grein pessari hefur verid kénnud préun islensks réttar vardandi stjérnskipu-
lega vernd tjdnirgarfrelsis og lagt mat 4 patt 10, gr. Mannréttindasédttméla Evr-
6pu 1 peirri préun, Verda hér dregnar saman { stuttu mali nokkrar dlyktanir sem
leiddar hafa verid af démaframkvamdinni 4 bessu svidi. _

Prétt fyrir adild fslands ad Manmréttindasattméla Evrépu frd drinu 1953 er
lj6st ad dhrif 10. gr. hans um vernd skodana- og tjéningarfrelsis vore engin
fyrstu dratugina en pad sama gilti um ghrif sdttmalans almennt 4 islenskan rétt.
A fyrstu dratugunum frd pvi ad fsland vard adili ad sdttmalanum reyndi sjaldan

prentfrelmsakvzeai stjérnarskrarinnar 1 démsmalum og pvi sidur kom 10. gr.
MSE nokkra sinni til 4lita. Ut fr4 ordanna hljédan og upphaflegu markmidi
prentfrelsisdkvadis stjérnarskrarinnar var vernd pess { fredunum almennt talin
bundin vid prentad m4l en ekki adra tjdningarhatti. Pvi var b6 aldrei slegid
fostu i démum Hzstaréttar og finna madtti rokstudning { héradsdémum um ad
dkvedid verndadi hid talada ord, t.d. { héradsdémi med H 1975 578 (16gbann
vid sjénvarpspetti). Skilyrdi efnislegra takmarkana 4 prentfrelsinu voru ekki ti-
undud { stjérnarskrardkvadinu og figatt var ad logbundnar eftirfarandi tak-
markanir eins og refsidkvedi vegna meidyrda vaeru skyrd { 1j6si prentfrelsis-
dkvadisins. Pess matti b6 finna deemi { malum, einkum rékstudning 1 hérads-

~ddtoe T meidyrdamdlum sensprotiy af stjidmmaélaumraedum og 1 18gbanns-

mdlum vegna fjolmidlavmfjéllunar um einkamalefni. .

Greina m4 fidra dkvedna orsakavalda fyrir pvi ad dhrif 10. gr. MSE 4 vernd
tjaningarfrelsis ad islenskum rétti komu { 1j6s 4 tiunda dratugnum og hafa sidan
ordid umtalsverd. Pessir dhrifavaldar eru nitengdir og samtvinnadir og leiddi {
raun einn af 58rum i dkvednu orsakasamhengi. Fyrst ber ad lita til déms Hesta-
réttar { H 1990 2 (sjalfstedi og hafi héradsdémara) par sem tekin var stefnu-
markandi 4kvordun um ghrif 6. gr. MSE vid skyringu fslenskra laga. Eftir pad
héfu fslenskir démstélar ad visa i rikara mali en &dur til sattmalans vid skyr-
ingu laga, einkum til 6. gr. vardandi réttarfarslog en einnig 10. gr. til skyringar
vardandi beitingu 18gbundinna takmarkana 4 tjaningarfrelsinu, t.d. H 1992 401
(ummeli um stadarhaldara { Videy).

Annar mikilveegur orsakavaldur til aukinna dhrifa 10. gr. MSE 4 vernd tjan-

69 Pess mé geta ad { tilldgu sem hggur fynr norska Stdrpmgmu wm oyt Ganingarfrelsisdkvadi {
100. gr. norsku stjérnarskrérinnar er kvedid 4 um upplysingarétt almennings, en 5. mgr. dkvedisins
er svohljé®andi: ,Enhver har Ret til Indsyn i Statens og Kommunernes Acter og til at fglge
Forhandlingerne i Retsmgder og folkevalgte Organer. Loven kan kun sette slige Klarlig definerede
Grendser for denne Ret, hvor Szrlig tungtveiende Hensyn gjgre dette ngdvendigt”. Fjallad er um
sjonarmic ad baki pessu dkvaedi { ftarlegri skyrsiu um tillogu ad nyju tjidningarfrelsisdkveedi { NOU
1999:27: Ytringsfrihed ber finde sted; einkum bls. 247-249.
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ingarfrelsis ad islenskum rétti var démur mannréttindadémstélsins frd 25. jinf
1992 i méli Porgeirs Porgeirsonar S4 démur leiddi til pess ad refsidkvaedi um
sérstaka @ruvernd opinberra starfsmanna var fellt nidur \ir almennum hegning-
arldgum en einnig til pess ad sattmdalinn var logfestur med 16gum nr, 62/1994.

Med pridja orsakavaldinum, 15gfestingunni, skapadist skyrari grunnur en
ddur til pess ad beita 10. gr. MSE vid skyringu laga eins og vel sést i H 1995
408 (Galleri Borg). P6 var dsvarad ymsum 4litaefnum um hver veri stada sait-
malans sem almennra laga, einkum gagnvart yngri 16ggj6f sem feri { baga vid
dkvaedi sdttmalans. N _

Adeins riimu 4ri eftir gildistdku laganna wm Mannréttindasattmala Evropu
gengu { gildi stjskl. nr. 97/1995 sem hofou ad geyma umfangsmiklar breytingar
4 mannréttindadkvadum stjérnarskrdrinnar og gerbreyttu inntaki og framsetn-
ingu tjaningarfrelsisdkvadisins. Af logskyringargbgnum er 1j6st ad breyting-
arnar stefndu ad pvi ad fara stjérnarskrardkveedin til samremis vid dkvedi
Mannréttindasattmala Evropu og eru tengsl 73. gr. stjskr. um tjdningarfrelsid
vid 10, gr. MSE augljos. Pessi fjérdi og sidasti pattur er sd sem Gtviraett hafdi
mest shrif til ad festa i sessi dhrif Mannréttindasdttméla Evrépu. Med pessu
voru réttindi 10. gr. 1 raun felld undir vernd 73. gr. stjérnarskrarinnar, og pvi
hefur teeplega sérstaka bydingu lengur ad velta fyrir sér stodu 10. gr. MSE sem
almennra laga 4 grundvelli laga nr. 62/1994.

Pvi var Iyst i 5. kafla hvernig adferdir démstéla vid drlausn méla sem varda
tjaningarfrelsi® hafa tekid stakkaskiptum fra gildisttku nyja dkvadisins 1 73. gr.

gagnryni sem kann ad koma fram 4 starfsemi peirra og starfsmenn. Fyrir bein
dhrif nidurstbdu mannréttindadémstélsins i Porgeirsmalsinu um brot islenska
rikisins 4 10. gr. MSE og lagabreytinga sem hiin leiddi til og 48ur er 1yst md sja
frahvarf frd fyrri afstédu démstéla til takmorkunar 4 tjaningn i umredu um
opinbera starfsmenn og stofnanir bjédfélagsins sem 4dur var talin sjalfségd 4
grundvelli 108. gr. alm. hgl. Gott demi sem endurspeglar pessa afstodu er H
1998 1376 (Hisnzdisstofnin rikisins).

I pridja lagi m4 benda 4 nyja tjaningarhatti sem stjomarskram verndar
afdrattarlaust eftir 1995, eins og rétt til ad tja skodanir sinar { verki med mét-
melastdou, H 1999 3386 (métma:li 4 Austurvelli). Pott teplega sé haegt ad
greina nédkvemlega patt 10. gr. MSE { beirri niGurstodu, er ljést ad hid rima
gildissvid 73. gr. sekir fyrirmynd til og er nitengt vilja stjdrarskrargjafans til
ad feera dkveedio til samraemis vid 10. gr. MSE.

Af 8llu pvi sem nii hefur verid rakid er ljést ad pdttur 10. gr. MSE til aukinnar
verndar tjaningarfrelsis ad islenskum rétti er stér og vel synilegur vid skodun
déma 4 pessu svidi. Af beirri reynslu sem nd er fengin ma tla ad 10. gr., og
ekki sidur démaframkvamd Mannréttindadémstdls Evidpu um tilkun dkvad-

isins, muni 4fram hafa vaxandi dhrif 4 préun méla vardandi vernd tjéningar-

frelsis hér 4 landi vid skyringu 4 73. gr. stjskr. Hafa ber i huga ad 10. gr. er ad
ymsu leyti itarlegri en 73. gr. stjskr. sérstaklega 1. mgr. 10. gr. um nénari skil-
greiningu & pvi hvad felst { j amngarfrelsmu

A heildina litid hafa shrif 10. gr. MSE 4 islenskan rétt tvimealalaust ordid til

stjskr-arid-1995: Verda hér-dréttud-nokkur-atridi-sem-einkenna-pa-préun:
I fyrsta lagi er Gtvirzett ad fslenskir domstélar, einkum Hestiréttur, rokstydja
nii ftarlegar en 48ur vrlausnir sinar par sem reynir 4 skerdingu tjdningarfrelsis.

M4 par sérstaklega benda 4 avkin og synilegri-dhrif medalhéfsreglunnar, bar

sem démstélar meta hvort takmorkun er naudsynleg og hefir bvi markmidi sem
hiin stefnir ad. i pessu sambandi m4 benda 4 rokstuBninginn i H 1999 781 (bann
vid dfengisauglysingum) en einnig aukna dherslu 4 pad vandasama hagsmuna-
mat sem fer fram pegar vegast 4 tjdningarfrelsi manna og fridhelgi einkalifs, t.d.
{ H. 1999 857 (tjaningarfrelsi avistguritara). Vafalaust skiptir miklu mali {
pessu sambandi, vegna 6tviradra dhrifa frd Mannréttindasattméta Evr6pu, ad 3.
mgr. 73. gr. stjskr. skilgreinir pau markmid sem takmarkanir mega stefna a0,
gerir Otvireda krofu um ad par séu logmeltar og sidast en ekki sist ad synt sé
fram 4 ad takmérkunin samrymist [§dredishefoum. Er lika ohzett ad segja ad

adferdir {slenskra démstéla vid tulkun dkvaedising beri nd dkvedinn ble af tdlk- .. 1.

unaradferdum Mannréttindadémstdls Evrépu og jafnframt ad litid sé til déma-
* framkvemdar hans um tilkun 4 inntaki dkvedanna pott ekki bafi verid visad
beint til déma hans 4 pessu svioi. T pvi sambandi md benda & greinarmiti s %"

gerdur er 4 stadreyndum og gildisddmum vid mat 4 skerdingu tjdningarfrelsis,
t.d. i domi Heestaréttar fra 21. mars 2002 (tjaningarfrelsi 16gmanns).

-1 68ru lagi hefur pvi-verid.1yst ad vernd tjdningarfrelsis hefur aukist fra bvi

sem 48ur gilti 4 vettvangi samfélagslegrar umradu um opinberar stofnanir og
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g6ds-og-styrkt-stodir-lydredislegs og opins pj6dfélags. b6 verdur ad atlast til
a0 démstdlar rokstydji vel hvernig stjérnarskrarvernd tjningarfrelsisins er 1it-
feerd, sérstaklega ef um redir breytta eda nyja tdlkun 4 73. gr., t.d. um gildissvid
akvadisins 1 1josi 10. gr., en 4 pad skortir { dé mstaréttar fra 14. mars
2002 (minnisblad rikisstjérnar). P4 ber ad hafa hugfast ad skuldbindingar sam-
kvemt 10. gr. MSE og 68rum réttindadkvadum Mannréttindasattmala Evrépu
leggja skyldur 4 adildarriki til ad vernda dkvedin ldgmarksrétiindi. Pau eiga
ckki ad standa 1 vegi fyrir pvi ad dkveedi stjdrnarskedrinnar proist { 4tt til rikari
verndar en melt er fyrir um { dkvedum sdttmdlans og framkvemd Mannrétt-
indaddmstdls Evropu.®
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Barfod gegn Danmirku, démur 22. febrdar 1989
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Gaskin gegn Bretlandi, démur 7. juli 1989
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1.

Efter den danske grundloMar den danske lovgivningsmagt, dvs. reg-
eringen og Folketinget 1 forening, en almindelig kompetence til at lovgive. Lov-
givningsmagten skal ikke pavise en serlig hjemmel for at kunne regulere et
bestemt spgrgsméil. Imidlertid er lovgivningsmagtens kompetence ikke ube-
grenset, idet bl.a. de internationale forpligtelser, som Danmark har pitaget sig,
setter greenser for, hvad der kan lovgives om. Det er velkendt, at Danmarks
EU-medlemskab begraenser regeringens og Folketingets rAderum for at kunne
regulere. Men ogsd andre internationale aftaler har betydning. Det er navnlig
Den Europziske Menneskerettighedskonvention, der har fiet stgrre betydning
de seneste ar i den danske lovgivningsproces.

Der kan neppe peges pa én bestemt arsag hertil. Der er formentlig tale om

" et samspil mellen forskéllige faktorér, hvor nogle kommer udefra og andre
- skyldes udviklingen-i-den danske lovgivningsproces.

1 Denne artikel var mit indleg pd et seminar om Den Europaiske Menneskerettlghedskonvennon
arrangeret af Islands Universitet og Islands Juristforbund der afholtes den 26, september 2003 pa
Island.
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