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1. Vidfangsefni greinarinnar

ETTARLEG byding stjérnarskrér lydveldisins fslands nr. 33/1944 er

mikil vid medferd mala bar sem reynir 4 lagareglur um refsisbyrgd og

mat 4 réttarstodu frelsissviptra manna sem rikid hefur { sinni umsj4.
[ bessari grein verdur fjallad um bann 1. mgr. 68. gr. stjskr. vid dmannid-
legri eda vanvirdandi medferd eda refsingu sem kom n¥tt inn { texta stjskr.
med 6. gr. stjbrnarskipunarlaga nr. 97/1995. Malsgreinin er svohljédand; i
heild sinni:!

! 1 greininni verdur ekki fjallad sérstaklega um hugtakid ,,pyndingar® f 1. mgr. 68. gr. stjskr.
Um bad efni visast m.a. til eftirfarandi rita: Gunnar G. Schram: Sgdrnskipunarrétiur, Hé-
skolaitgdfan, 2. nig., Reykjavik (1999), bls. 504-506, og Peer Lorenzen, Lars Adam
Rehof, Tyge Trier, Nina Holst- Christensen & Jens Vedsted-Hansen: Den Europeeiske
Menneskeretskonvention. Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2. ttg., Kaupmannahisfn
(2003), bls. 106-108, ad bv{ er snertir skyringu hugtaksins { 3. gr. MSE. I upphaflegu
frumvarpi til stjérnarskipunarlaga sem lagt var fram 4 Albingi 15. desember 1994, Alpt.
19941995, A-deild, bls. 2070, var ekki gert 144 fyrir bvf ad ordidl ,,pyndingar™ keemi fram
f texta 6. gr. frumvarpsins sem 4tti ad verda n¥ 68. gr. stjémarskrérinnar. [ athugasemdum
greinargerdar vid 6. gr. var hins vegar dréttad ad pratt fyrir ad bad hugtak veri ekki ordad

. { texta dkvaedisins ,teldust pyndingar 4n nokkurs vafa til émannidlegrar medferdar®, sja
Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2093. Med breytingartillsgu: stjérmarskrémefndar var ord-
id ,pyndingar” hins vegar tekid upp £ texta 6. gr. frumvarpsins, sjd Alp. 1994-1995, A-
deild, bls. 3888. Um pessa breytingu segir adeins f nefndardliti stjérnarskrdmefndar ad
hiin telji ,augljést ad pyndingar teljist til émanniidlegrar og vanvirdandi medferdar en
fgeti] fallist 4 ad bann vid beim verdi nefnt sérstaklega til frekari gherslu®, sja Afpt.
19941995, A-deild; bls. 3883. Pad athugast a¥ badi 4 vettvangi Evrspuridsins og Sam-
einudu pjédanna hafa verid gerdir sérsamningar um bann vidl pyndingum. bad eru Evrspu-

samningur um varnir gegn pyndingum og émannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu’ "~

fr4 1987, sbr. augl. nr. 19/1990 og 22/1995 og lig nr. 15/1990; um adild fslands ad peim
samning, og samningur Sameinudu pj6édanna gegn pyndingum og annarri grimmilegri,
dmannlegri eda vanvirdandi: medferd eda refsingu frd 1984, shr. augl, nr, 19/1996, en til
beirra beggja er visad f efangreindum athugasemdum greinargerdar vid 6. gr. er vard ad 68,
gr. stjskr., sjd Alpr. 1994-1994, A-deild, bls. 2003. P4 skal einnig getidl ad med 1. gr. laga
nr. 142/1995 var bett vid nfjum tolulid-nr. 9vid 6. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940
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Engan m4 beita pyndingum né annarri 6mannidlegri eda vanvirdandi medferd
eda refsingu.

I 2. kafla greinarinnar verdur fjallad um réttarheimildafreedileg tengsl 1.
mgr. 68. gr. stjskr. vid 3. gr. mannréttindasatimdla Evrépu, shr. 1. gr. laga
nr. 62/1994 (eftirleidis skammstafad MSE). Par verda ferd rok ad bvi ad
démaframkveemd Mannréttindadomstéls Evrépu (eftirleidis skammstafad
MDE) hafi nokkra réitarlega pydingu vid skyringu 1. mgr. 68. gr. stjskr. P4
verdur pvi haldid fram a8 ekki sé sjélfgefid ad stjérnarskrardkvedid verdi
tilkad 4 pd leid af hélfu fslenskra démstéla ad pad verdi adeins talid hafa
ad geyma b4 ldgmarksvernd sem leidir af 3. gr. MSE. Pau sjénarmid sem
verda reifud 1 peim kafla kunna einnig ad hafa almenna bydingu pegar met-

'in eru réttarheimildafraedileg tengsl annarra mannréttindadkvaeda stjskr. -

og skvada { bj6drétiarsamningum 4 svidi mannréttinda.

{ kafla 3 verdur leitast vid ad skyra efnisinntak 1. mgr. 68. gr. stjskr.
einkum med pvi a8 fjalla um ordin ,,6mannidleg eda vanvirdandi medferd
edia refsing® m.a. med visan til démaframkveemdar MDE og rita freedi-
manna. I kafla 4 verdur fjallad um pad hvort 1. mgr. 68. gr. stjskr. geri
dkvednar formkrofur til medferdar méla af hdlfu rikisins. Eins og hugtak-
18 ,,medferd* 1 1. mgr. 68. gr. stjskr. gefur til kynna ner gildissvid henn-
ar ekki einungis til peirra refsitegunda sem skvednar eru af léggjafanum
med setningu refsidkvaeda eda refsingar in concreto sem dkvedin er med
démi 1 einstokum tilvikum. Réttarvernd dkvadisins ner einnig til peirra
sem sviptir hafa verid frelsi sfnu og eru vistadir 4 stofnunum sem reknar
eru af rikinu eins og nédnar verdur lyst { kafla 5. P4 verdur { kafla 6 fjall-

a8 um Gnnur svid par sem réttindavernd 1. mgr. 68. gr. stjskr. hefur laga-

lega pydingu, einkum um réttarstédu itlendinga, brottvisun beirra og
framsal sakamanna. { kafla 7 verdur farid nokkrum ordum um pad 4lita-
efni hvort 1 1. mgr. 68. gr. stjskr. felist krafa til loggjafans og démstéla um
ad edlilegt samrzemi sé 4 milli edlis og gréfleika peirrar hattsemi sem st
er refsiverd og demdrar refsingar. [ kafla 8 verda nidurstédur dregnar

samarn.

og pannig mzlt fyrir um ad refsad skuli eftir islenskum hegningarlégum fyrir hdtisemi
sem greinir { pyndingarsamningi Sameinudu pjédanna frs 1984 enda bétt pad sé framid
utan (slenska rfkisins og 4n tillits til bess hver er ad pvi valdur. M4l samkveemt 9. tolul.
6. gr. hgl. skal b6 adeins hsffa eftir fyrirskipun démsmélaradherra.
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2. Réttarheimildafreedileg tengsl 1. mgr. 68. gr. stjskr. vid 3. gr. MSE

2.1 Samremisskyring og pyding démaframkvemdar MDE

[ 1. mgr. 68. gr. stjskr. segir ad engan megi beita ,,pyndingum né annarri
6manntdlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu®. Akvaedid er samhljéda
3. gr. MSE.2 Er visad til 3. gr. MSE 1 athugasemdum greinargerdar vid 6. gr.
i frumvarpi pvi er vard ad stjérnarskipunarlégum nr. 97/1995. P4 er pvi lyst
1 V. kafla athugasemdanna ad eiit af premur markmidum ,,sem hofd [voru] ad
leidarljési vid endurskodun mannréttindagkveeda stjérnarskrdrinnar® hafi
verid ad taka ,,mid af beim pjédréttarlegu skuldbindingum sem fslenska rik-
id hefur gengist undir med adild sinni ad alpjédlegum mannréttindasattmal-
um®3 1 1j6si pessa verdur ad leggja til grundvallar ad pad hafi verid ztlun
stjérnarskrdrgjafans ad 1. mgr. 68. g stjskr. yrdi skyrd af halfu fsleriskra
démstéla til samreemis vid 3. gr. MSE pannig ad greinin hefdi amk. ad
geyma sbmu ldgmarksvernd og dkvzdi mannréttindasattmslans.* Ad sama
skapi verdur ad ganga 1t frd pvi ad démar MDE hafi nokkra réitarlega pyd-
ingu begar 1. mgr. 68. gr. stjskr. er tilkud.® [ eftirfarandi umfjollun verdur

? Sambzerilega reglu er einnig ad finna [ 7. gr. Alpjédasamnings um borgaraleg og stjérn-
mélaleg réttindi {eftirleidis skammstafad ABSR) sem fullgiltur hefur verid af fslands halfu,
sbr. angl. nr. 10/1979. Greinin hljédar svo: ,.Enginn madur skal smta pyndingum eda
grimmilegri, 6mannddlegri eda vanvirfandi medferd eda refsingu. Sérstaklega skal enginn
swta dn frjdls sampykkis hans leknisfreedilegum eda visindalegum tilraunum.” Baedi 1 2.
mgr. 15. gr. MSE og 2. mgr. 4. gr. ABSR er lagt 1il grundvallar ad fyrirmeli 3. gr. MSE og
7. gr. ABSR séu medal éfravikjanlegra réttinda sem neydardstand effa styrjaldartfmar geta
aldrei réttleett a8 verdi vikid frd. [ athugasemdum aff baki 6. gr. frumvarps pess er vard ad

. stjémarskipunarlogum nr. 97/1995 er visad iil pessa og tekid sérstaklega fram ad bann
dkviedisinis 86 ,fortakslaust®, sjd Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2093. Almienna undjsll-
un um skyringn 7. gr. ABSR er ad finna { eftirfarandi ritum: Sarah Joseph, Jenny Schultz
& Melissa Castan: The International Covenant on Civil and Political Rights. Cases, Mater-
ials and Commentary. Oxford University Press (2000), bls. 139-197, og Manfred Nowak:
U.N. Covenant on Civil and Political Rights. CCPR Commentary. N.P. Engel (1993), bls.
126-141, .

3 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2080-2081.

* Stdar { greininni verdur rokstutt ad tengsl 1. mgr. 68. gr. stjskr. vid 3. gr. MSE stiloki hins
vegar ekki ad réttindavernd stjérnarskrdrdkvaedisins geti { einhverjum tilvikum gengid
lengra en leifir af skfringu 3. gr. MSE.

5 Hér m4 hafa hlidsjén af bvf ad samkvaemt 2, gr. laga nr. 62/1994, um mannréttindas4tt-
mdla Evrépu, eru démar MDE ekki ,.bindandi ad islenskum landsrétti®. Pad er pvi a.m k.
i6st ad sitkir démar hafa ekki bein og millilidalaus réttarshrif vid drlausn tiltekins xétt-
arégreinings hér 4 landi. { athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvf er vard ad log-
um nr. 62/1994 segir m.a. um 2. gr. ad dkvaedid feli f raun adeins f sér 4réttingu 4 pvf ad
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pvi studst vid déma MDE um skyringu 3. gr. MSE auk rita freedimanna um
pad efni.

Eg legg & bad dherslu ad pad verdur hvorki leitt af texta 1. mgr. 68. gr.
stjskr. eda logskyringargognum ad démstélar ,,skuli“ taka mid af démafram-
kveemd MDE um tilkun 3. gr. MSE vid skyringu 1. mgr. 68. gr. stjskr. Adferd-
in vid skyringu stjérnarskrardkvadisins verdur pvi dvallt ad midast vid ad
dkvzedid 1ifi sjdlfsteedu lfi gagnvart 3. gr. MSE. Démar MDE geti b6 eins og fyrr
greinir haft par ,,nokkra réttarlega pydingu®. I pessu sambandi skal almennt
tekid fram ad démstélar hafa { forsendum déma sem gengid hafa um skyringu
mannréttindaskvaeda stjskr. ekki feert ad jafnadi fram sérstok rok eda skyring-
ar 4 peirri-adferd; sem margsinnis hefur komid fram { forsendum déma eftir
stjiémarskrdrbreytinguna 1995, ad visa til dkvaeda MSE, eda eftir atvikum
dkvzeda annarra bjédréttarsamninga sem fslenska rikid hefur fullgilt, samhlida
dkveedum stjskr., sjs b6 Hrd. 14. ndvember 2002 ¢ mdlinr. 167/2002 (verkfall
sjgmanna). Ad pvi er vardar skvaedi MSE hefur gjarnan verid tekid fram ad vid-
komandi dkveedi sé ,.af sama toga og nefnt dkveedi stjérarskrarinnar*.® Af

MDZ. ,,geti sem fyrr eingongu kvedid 4 um hvort islenska rikid hafi efnt pjédréttarskuld-
bindingar sfnar samkveemt mannréttindasdtimalanum og eftir atvikum ad bvf beri ad
greida skadabatur af tiltekinni fjarheed ef vanefnd er leidd 1 ljgs. [Démar MDE geti] pannig
ti} deemis ekki haggad gildi fslenskrar lggjafar eda domsirlausnar. [...]%, sjd Alps.
1993-1994, A-deild, bls. 805. [ VL. kafla almennra athugasemda med frumvarpinu seg-
ir aff 4 hinn béginn megi sj4lfsagt ,,reikna med ad fslenskir démstélar og stjérmvold heféu
slik fordzemi til leidsagnar begar reyna kynni 4 skyringu einstakra dkveeda laganna. [...1%,
sj4 Alpt. 1993-1994, A-deild, bls. 800. Af bessu m4 rdda ad 2. gr. laga nr. 62/1994 dti-

- lokar ekki a8 démar MDE geti haft nokkra réttarlega bydingu vid tilkun og beitingn
dkvieda MSE af halfa fslenskea démétola. Eg tel oheppilegt 28 Ifsa démim MDE sem
,fordemum® { pessu samhengi eins og gert er { tilvitnudum athugasemdum enda er bad
. skodun min ad ejtt af einkennum fordzemis sé bindandi gildi bess ad lognm nema sérstok

og knfjandi rok réttleet] ad vikid sé frd pvi vid drlausn réttardgreinings bar sem pad er ad
o8mu leyti talid eiga vid, sj4 hér ndnar Skali Magniisson: Hin lagalega adferd og réttar-
heimildirnar. Haskéladtgafan, Reykjavik (2003), kafli IV. Eg hef bvi eins og fyrr greinix
validl a8 notast fremur vid ordialagid nokkur réttarleg pyding begar Mst er beim dhrifum
sem démar MDE hafa vid skyringu fslenskra démstoéla 4 dkveedum MSE. Petta 4 eftir at-
vikum einnig vi§ um bau dkvaedi stjérarskrérinnar par sem lagt verdur til grundvallar ad
stjérnarskrdrgjafinn hafi etlast til pess ad horft yrdi til bess hvernig dkveedi mannréti-
indas4ttmalans hafi verid nilkud f réttarframkveemd.

6 Sj4 eftiffarandi déma um notkun pessa ordalags: Hrd. 1998:516 (dreifing kldms), Hrd.
1998:693 (hundamdl), Hrd. 1999:857 (leknamdl) og Hrd. 18. desember 2000 { mdli nr.
419/2000 (fadernismal). I Hrd. 1999:781 (dfengisauglysingar) er tekid fram ad 10. gr.
MSE hafi ,,verid medal fyrirmynda a8 nigildandi 73. gr. stjérnarskrdrinnar®.
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bessu ordalagi verdur ekki med vissu 148id hvort bar sé verid ad skyra vid-
komandi dkveedi stjskr. ¢ [jdsi MSE eda hvort tiltekid skvadi satimalans hafi
sjlfsteeda pydingu fyrir vrlausn mélsins og p4 hvers edlis su byding er. Pad
er b6 a.m.k. 1jést ad minu 4liti ad { framangreindum démi, Hrd. 14. névem-
ber 2002 ¢ mdli nr. 167/2002 (verkfall sjomanna), stadfesti Hastiréttur med
skyrum hetti bann rétia og edlilega skilning 4 réttarheimildafredilegri stodu
mannréttindasattmala Evr6pu ad dkveedi sattmalans »njéta ekki sitdu stjérn-
arskipunarlaga® hér 4 landi eins og segir ordrétt { démi héradsdéms en vis-
ad var til forsendna hans  heild sinni n athugasemda f sj6 manna samhljéda
démi Heestaréttar,” :

I Hrd. 19. desember 2000 ¢ mdli nr. 125/2000 (oryrkjamdl hid fyrra)} er
lagt med skyrum heetti il grundvallar, il studnings beirri nidurstsdu ad skyra
beri 1. mgr. 76. gr. stjskr. til samreemis vid 12. og 13. gr. felagsmalasdttmala
Evrépu og 11. og 12. gr. Alpjédasamnings um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi, ad pad sé ,,vidurkennd regla ad norrsenum rétti, ad
skyra skuli 16g til samraemis vid alpjédasamninga, sem rikid hefur stadfest
eftir pvi sem kostur er*. Astzda er til ad fara nokkrum ordum um bessa log-
skyringaradferd Hastaréttar. :

Hin almenna skyringarregla fslensks (og norrens) réttar um ad leitast eigi
vid ad skyra skveedi landslaga til samremis vid skuldbindingar rikisins ad
bjédarétti & ad jafnadi ekki vid begar um stjérnarskrarskvaedi er ad reda.
Hugsunin ad baki skyringarreglunni er sd ad rokrétt s6 og edlilegt ad al-
mennt lagadkveedi, sem felur f sér viljayfirlysingu loggjafans, sé skyrt til
samremis vid par bjédréttarlegu skulbindingar sem sami handhafi rikis-
valds, I5ggjafinn, hefur sambykkt ad rfkid skuli undirgangast. S¢ reglan not-
ud 4n fyrirvara vid skyringu stjérnarskrardkvasda er verid ad vidurkenna ad
almenni loggjafinn geti med stadfestingu pjédréttarsamnings ,,bakdyrameg-
in“ haft bein réttarleg hrif 4 efni og gildissvid stjérnarskrarakvesda 4n ad-

komu stj6marskrérgjafans. Almenni loggjafinn geti med bvi méti rfmkad eda,

eftir atvikum brengt ad stjérnarskrirverndudum réttindum sem einkum er
@tlad bad hlutverk ad hafa hemil 4 starfsemi almenna loggjafans. Dad fer
pannig ekki stadist ad démstslar 14ti reglur pjédaréttar hafa réttarlega pyd-

7 Rétt er ad leggja 4 pad dherslu ad Hestiréttur visar alfarid til forsendna héradsdéms f nid-
urstodu sinni 4n bess ad setja fram sjalfstzedan rokstudning. Med bessu moti gerdi Heesti-
rétiur forsendur f démi héradsdéms ad sfnum eigin og hafa forsendurnar bvi a8 lsgum n4-
kvaemlega somu bydingu (og fordeemisgildi) og ef beer hefdu upphaflega verid ritadar beint
f démi Heestaréttar,
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ingu vid skyringu dkveeda stjérmarskrarinnar 4 peim grundvelli einum ad Al-
bingi hafi dkvedid ad rikid skuli undirgangast peer skyldur sem af beim leid-
ir, eins og virdist lagt til grundvailar { framangreindum démi Heestaréttar frd
19. desember 2000.

_ Samkvaemt pessu verdur pad ad vera sjalfsteett athugunarefni { hverju til-
viki fyrir sig hvort démst6lum sé heimilt ad horfa til skuldbindinga islenska
rikisins ad bjédarétti'vid skyringu stjérnarskrarskveda.® Skiptir par ad jafn-
adi meginmali hvort af texta vidkomandi stjérnarskrardkvaedis ogfeda log-
skyringarggnum verdi radid ad stjérnarskrdrgjafinn hafi beinlinis gert xdd
fyrir slikri samrsemisskyringu, t.d. med bvi ad visa til dkvaeda i pjédréttar-
samningi eda med 6drum heetti: Eg bendi 4 ad 4lit-umbodsmanns -Alpingis

.. um skyringu 2. mgr. 74. gr. stjskr., UA 12. april 2002 1 mdli nr. 3204/2001

(greiéslumiﬁlumrreikningur),9 og démur Hemstaréttar, Hrd. I4. ndvember
2002 ¢ mdli nr. 167/2002 (verkfoll sjomanna), bar sem reyndi einnig 4
dkvaedi 74. gr. sijskr., endurspegla bessa adferd med skyrum og gloggum
hatti.10 :

.8 5j4 hér samberilegt vidhorf { dénskum stjomskipunarétti hjg Jonas Christoffersen:
»Hgjesteret og Den Europesiske Menneskerettighedskonvention.“ UFR B, nr. 47, (2000),
bls. 593600 (599).

21 UA 12. aprd 2002 £ mdli nr. 3204/2001 (greidslumidlunarreikningur) dkvad umbods-
madur Alpingis ad taka til athugunar ad eigin frumkveedi fyxirkomulag 6. og 8. gr. laga nr.
24/1986, um skiptaverdmeeti og greidslumidlun innan sjévaritvegsins, um skyldu peirra
sem taka til vinnslu og stlu sjvarafurdir af opnum batum og bilfarsbatum undir 10 lest-

- um til a8 greida hlutfall af hrdefnisverdi bess afla sem peir taka inn 4 sérstakan greidslu-

" midlimarreikning smabdta’ og r4dstofun peimar greidslu til Landsésambands smabitaeig-
enda. Beindist athugun hans nénar tiltekid ad bvi hvort belta fyrirkomulag samrymdist
74. gr. stjskr. um félagafrelsi. { 4liti sinu sagdi umbodsmadur m.a. svo: ,[Eg tek] fram ad
vid skyringu 4 fyrirmeelum _2-. mgr. 74. gr. stjmarskrérinnar verdur einnig { ljési tengsla
pessa dkvaedis vid framangreinda proun 4 alpj6davetivangi, sem rakin er { tilvitnudum
logskyringarggnum, ad taka nokkurt tillit til annarra pjédréttarregina [en 11, gr. MSE]
um félagafrelsi sem fslenska rikid hefur undirgengist.”

10 | forsendum hérafisd6ms, sein, eins og 4dur gréinir, er visad til 4n athugasemda f sjo
manna samhljéfa démi Heestaréttar, segir m.a. svo um tengsl 1. mgr. 74. gr. stjskr. og 11.
gr. MSE: ,[...] Med visan til greinargerdar med frumvarpi pvi sem vard ad logum nr
97/1995 um breytingu 4 stjérnarskrénni og déma Heestaréttar um tilkun 4 dkvedum
stjérnarskrdr pykir rétt ad tilka félagafrelsisskveedi 74. gr. stjérmnarskrdr med hlidsjén af
1. og 2. mgr. 11. gr. mannréttindasdttmalans. Samkveemt framangreindum athugasemdum
vid T4, gr. { greihargerd med frumyarpinu verdur dkvaedid ekki talid veita f&lagafrelsi
minni vernd en 11. gr. mannréttindasdttmalans gerir r4d fyrin*
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2.2 Errokrétt ad 1. mgr. 68. gr. stjskr. verdi talin veita rikari vernd
hér @ landi en leidir of tilkun MDE G 3. gr. MSE?
Leitast var vid ad rokstydja hér ad framan ad bad sé vilji stjérnarskrdrgjalans
ad tekid sé mid af ldgmarksvernd 3. gr. MSE vid skyringu 1. mgr. 68. gr.
stjskr. A hinn béginn verdur ad hafa 1 huga ad 3. gr. MSE hefur ad geyma l4g-
marksvernd 4 grundvelli bjédréttarsamnings sem 4vallt verdur ad skyra med
hlidsjén af préun mannrétinda og lydreedis 1 sllum adildarrikjum Evrépu-
r40sins, allt frd austasta hluta Evrépu til fslands. P4 verda fslenskir domst6l-
ar dvallt ad hafa { huga a0 verkefni beirra er ad skyra akveedi { stjérnarskrs
bdveldisins Islands. Pad er bvi engan veginn sjslfgefid ad pstt MDE hafi
komist ad beirri nidurstsdu ad tiltekin atvik eda adstedur falli ekki innan 3.
gr. MSE ad sama gildi um heimferslu sltks tilviks undir 1. mgr. 68. gr.
stjskr.!! Frekari 1ok fyrir pessari staéhaaﬁngﬁ eru eftirfarandi:?
f fyrsta lagi er ljést ad inntak hugtaks 4 bord vid ,,vanvirdandi® me#ferd
‘eda refsing er { edli sfu afsteett med tilliti il sidferdis- og réttleetisvidhorfa
4 hverjum tfma. Pegar slikt hugtak er notad f stjérnarskra verdur ad ganga tit
fré bvi ad pad sé skyrt med tilliti til befrra almennu sidferdis- og réttlatisvia-
horfa sem uppi eru i pvi riki par sem vidkomandi stjérarskrd er sett. Sam-
kvaemt bessu verdur ad skyra 1. mer. 68. gr. stjskr. 1 1jési fslenskra vidhorfa
um hvad telst smannidleg eda vanvirdandi medferd eda refsing sem edli méls
samkvaemt hljéta ad taka mid af islenskum adstazdum og veruleika. Vidhorf
fslenskra démara um bad efni geta pvi haglega verid edlisélik vidhorfum
démenda { 6drum rikjum eda hjs démurum MDE.!3 Sem deemi m4 nefna ad
bad kann ad vera réit og edlilegt midad vid adstaedur hér 4 landi ad démstél-
ar geri strangari kréfur 4 grundvelli 1. mgr. 68. gr. stjskr. til fslenskra stj6rn-
valda um medferd frelsissviptra manna, sem vistadir eru 4 stofriunum 4 veg-

I1 Petta sjénarmid 4 raunar jafnan vid um skyri i j i
S mj iy yringu mannréttindagkveda stjérnarskrarinnar
Vakin skal athygli 4 bv( ad hér er fyrst og fremst 4tt vi8 bau tilvik par sem fyrir Liggur
nokkur démaframkvaemd hjgd MDE um skyringu 3. gr. MSE, sem talin er kowma il 4lita vid
mat islenskra démstéla 4 bvf hvort tiltekidf tilvik falli innan 1. mgr. 68. gr. stjskr. Ef lj6st
er ad MDE hefur ekki fjallad um bad tilvik sem til dirlausnar er hjs fslenskum démstél
og démaframkvamd MDE er ekki talin veita vishendingar um gildissvid 3. gr MSE ¢ bv;
. sambandi, hafa bau 2tridi sem hér eru reifud takmarkadri pydingu,
Pvi m4 halda fram ad sératkvedi eins hestaréttardémara ¢ Hrd, 1997:2898 (framsal il
Bandarthjanna), sem s{dar verdur nénar vikid ad, og einnig peer forsendur sem fram koma
{ trskurdi héradsdéms  pvi mali, kunni ad gefa ul kynna ad a.m.k. sumir démarar hér 4
landi telii rétt ad skyra réttarvernd 1. mgr. 68. gr. stjskr. nokkud rimt, sj4 ndnar kafla 6
{ greininni.
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um rikisins, en MDE teldi mogulegt ad gera til stjérnvalda f hinum nyfrjélsu
rikjum Austur-Evrépu 4 grundvelli 3. gr. MSE. Fjallad verdur ndnar um
betia { kafla 5.3 { greininni.

[ annan stad verdur ad hafa 1 huga a3 enda pétt ekki s¢ talid ad MDE veiti
adildarrikjum svigriim til mats (e. margin of appreciation) um bpau atridi sem
kunna ad falla undir 3. gr. MSE! er ljést ad adferdir og drlausnir MDE um
pad efnistaka edlilegt mid af pvi ad um alpjédlegan démstél er ad reda. Pad
er pannig heegt ad greina bad 1 drlausnum MDE ad 4 stundum er ordugt {
framkvsemd ad endurskoda athafnir og adsteedur sem gerast fjarri Strassborg
og jafnan fyrir b6 nokkrum tima sidan. Er t.d. almennt gengid 1t fra pvi ad
MDF. endursko#i ekki sonnunarmat 4 atvikum sem lagt hefur verid til grund-
vallar hja démstélum i adildarrtkjum.®

f bridja lagi verdur ad lfta svo 4 ad med pvf ad nota matskennd hugiok
texta 1. mgr. 68. gr. stjskr., sem fela almennt ekki f sér Ifsingu 4 dkvordun-
um sem teljast politisks edlis, s.s. eins og hugtokin ,allsherjarregla®, Jal-
mannahagsmumir® og ,,almenningshorf“ 1 texta 72.-75. gr. stjskr, hafi
stjérnarskrargjafinn dkvedid ad fslenskir démst6lar hafi nokkurt svigrim til
mats um pad hvort madur hafi verid litinn seta smanmidlegri eda vanvird-
andi medferd eda refsingu. Fyrir utan takmarkanir 4 méguleikum démstéla
til ad stadfesta ad tilvik falli undir 1. mgr. 68. gr. stjskr., sem leida beinlinis
af hugtokum peim sem par eru notud og krofum um sgnnun, er pvi engin
sstzeda til pess ad domstélar hér 4 landi séu varfeernir vid ad endurskoda at-
hafnir l6ggjafans og beirra sem fara med framkveemdarvald 1t frd meelistiku

1. mgr. 68. gr. stjskn16

14 Sj5 t.d. P.van Dijk & G.J.H. van Hoof: ,, Theory and Practice of the European Convention
on Human Rights.” Kluwer Law International, 3. ttg., Hague (1998), bls. 86.

15 Sj4 P. van Dijk & G.J.H. van Hoof: sama rit, bls. 321, og MDE 22. september 1993, Klaas
gegn Pyskalandi, 17. mgr. _

16 Einnig m4 halda bvi fram ad bannregla 1. mgr. 68. gr. stjskr. sé ndtengd pvf lydrzdishug-
taki sem stjérnarskrdin er reist 4 enda vart hagt ad hugsa sér dhrifartkari leid fyrir rikj-
andi meizihluta 4 hverjum tima tl ad koma { veg fyrir samkeppni um vald 4 hinum péli-
tfska vettvangi en ad kiga minnihlutann med pyndingum eda annarri 6mannidlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu. Pad er stjérnskipulegt hlutverk démstélanna ad leitast
vidl ad tryggja ad réttindavernd stj6rnarskrérinnar sé raunheef og virk gagnvart handhsf-
um meirihlutavalds 4 hverjum tima pannig ad framgangur lydreedisins sé tryggdur. Ekki
er 16m til ad falla ndnar um betta 4 bessum vettvangi en bad er skodun mfn ad bessi sjén-
armid um l¢dreedishvetjandi stjémarskrérskyringu démstéla hafi a3 geyma eina frambeeri-
legustu réttletinguna fyrir beitingu endurskodunarvalds démstéla gagnvart dkvordunum
logzjafans og stiérmvalda sem vol er 4 f stjémarskrarbundnum lydredisttkjum.
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3. Hugtokin ,,omanniidleg® eda ,,vanvirdandi® medferd eda refsing

3.1 Hlutlegur melikvardi d grundvelli heildsteds mats d atvikum

Ohastt er ad fullyrda ad s réttindavernd sem 1. mgr. 68. gr. stjskr. veitir liggi
nairi kjarna peirrar mannréttindaverndar sem stjérmarskrdin melir fyrir um.
[ athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad stjérmarskipun-
arlégum nr. 97/1995 segir medal annars ad ,,greinin [feli] f sér nymae-li med-
al skrdfra mannréttindagkveeda { stj6rnarskrdnni, en reglurnar, sem par
[komi] fram, [hafi] til bessa verid taldar medal mikilveegustu 6skrddra grund-
vallarreglna“.!? Fyrirmaeli kveedisins e fortakslaus'® og bvi verdur ekki
vikid frd peim undir nokkrum kringumstzdum. Pessi adstada hefur ekki ein-
ungis téknreena pydingu heldur métar hin pd adferdafreedi sem ber ad vid-
hafa vid skyringu dkvaedisins. Ganga verdur tt frd pvi ad gildissvid 1. mgr.
68. gr. syjskr. verdi almennt ekki skyrt med prengjandi hatti enda hefur
stjornarskrdrgjafinn valid ad notast vi§ matskennd hugtok til ad lysa peirri
réttindavernd sem bar er veitt.!? Hugtokin ,,6mannidleg eda vanvirdandi®
medferd eda refsing eru bannig pvi marki brennd ad erfitt verdur ad skapa
med tilkun eina almenna og hlutlega lysingu 4 inntaki beirra. Pau gera rdd

fyrir pvi ad metid verdi { hverju tilviki 4 grundvelli heildstedrar athugunar

& adstedum og atvikum hvort medferd eda refsing, sem einstaklingur hefur
purft ad bola, verdi talin ,,6manniidleg® eda ,,vanvirdandi®,

Erfitt er ad setja skyr mirk 4 milli pess sem telst ,,6manniidleg medferd
eda refsing eda ,,vanvirfandi®. { athugasemdum greinargerdar vid frumvarp
bad er vard ad stjérnarskipunarlsgum nr. 97/1995 segir medal annars svo urm
ordalagid ,,vanvirdandi medferd™:

- [Helst} mé lysa inntaki vanvirSandi medferdar med bvi ad par sé 4tt vid athafn-
ir eda athafnaleysi sem hafa pad ad markmidi o nidurlegia eda audmykja
mann eda md almennt lfta & sem audmykjandi. I bvi sambandi m4 t.d. nefna
pers6nulegar pvinganir sem frelsissviptum manni er gert ad szta, svo sem skyldu
til ad ganga { dkvednum klednadi, t.d. fangabiiningi, ad hann sé krinurakadur
gegn vilja sfnum eda ad honum sé naudugum stillt upp til synis fyrir adra. Rétt-

17 Alpr. 1994-1995, A-deild, bls. 2093. '
18 S_‘|é I_IA 7. juilt- 2000 ¢ mdii nr. 2426/1998 (leknispinusta vid fanga { einangrun), sbr.
;mmg UA 21. nevember 2001 ¢ mdli nr. 2805/1999 (frumbvedisathugun um réttarstsdu
anga). : '
19 Sj4 her til hlidsjénar Peer Lorenzen o.fl: Den Europeiske Menneskeretskonvention. Furist-
og fkonomforbundets Forlag, 2. iitg., Kaupmannahsfn (2003); bls. 104, par sem byggt er
4 sliku sjénarmidi vid tdlkun 3. gr, MSE.
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ur manns til pess ad purfa ekki ad bola vanvirfandi medferd getur ad vissu leyti
skarast vid rétt hans til fridhelgi einkalifs, en ekki er dsteeda til ad skilgreina
hér ndnar hvar morkin par & milli liggja ndkveemlega.?® (skdletur hsf.}

Fyrsta setningin { framangreindum athugasemdum geeti gefid tilefni til ad
®tla adl medferd t.d. frelsissvipts manns geeti ekki verid vanvirdandi { merk-
ingu 1. mgr. 68. gr. stjskr. nema sannadur veri sérgreindur dsetningur {L
dolus specialis) til pess ad l4ta vidkomandi pola sltka medferd.2! Er p4 horft
til pess ordalags 1 athugasemdunum adl 4tt sé ,[...] vid athafnir eda athafna-
leysi sem hafa pad ad markmidi ad nidurlegja eda audmykja mann® (skdlet-
ur hof.). Démaframkvemd MDE um 3. gr. MSE er skyr um padl ad ekki sé
naudsynlegt ad sanna ad markmid eda tilgangur vidkomandi athaina {eda at-

o hafrialeysis) hafi verid s4 ad l4ta mann pola medterd sem sé émannidleg eda -

vanvirdandi, sj4 grundvallardom MDE 18. jenidar 1978, frland gegn
England, og nylegri déma MDE 6. febriiar 2001, Bensaid gegn Englandi,
og MDE 19. aprdl 2001, Peers gegn Grikklandi.?? Pad sem redur tdrslitum er
samkvzemt pessu ekki hugleg afstada gerandans heldur shrif medferdarinn-
ar 4 polandarm, sbr. MDE ¢ Peers og MDE 10. jul{ 2001, Price gegn
England;. Freedimenn hafa byggt 4 pvi ad vid mat 4 pvi hvort medferd eda
refsing telst 6manntdleg eda vanvirdandi { merkingu 3. gr. MSE verdi ad

20 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2094.

21 Hugtakid sérgreindur dsetningur (1. dolus specialis) ber ekki ad skilja sem eitt af stigum
hinnar almennu tegundar dsetnings (I dolus generalis), p.e. beinan dsetning, likindad-
setning eda dolus eventualis. Asetningur er sérgreindur pegar-hann er samtvinnadur til-
tekinmi hviil, s.s. manndrap framid £ pvf skyni ad veikja eda skada stjérnskipun eda stjérn-

" mélalegar, efrahagslegar eda pj6dfelagslegar undirstodur rfkis eda alpjédastofnunar, shr.
skvaedi 1. tolul. 100. gr. a almennra hegningarlaga nr. 19/1940, sbr. 2. gr. laga nr.
99/2002 (hrydjuverk), edia, eins og hér um redir, ad tiltekinn verknadur sé framinn { pvi
skyni a8l nidurlegja eda audmykja mann. Huglakid sérgreindur dsetningur hefur almennt
ekki verid notad { norrenum saknzmisfraefum til pessa enda jafnan gerdur skyr greinar-
munur 4 inntaki 4setnings og hvitum, sjd hér ndnar almenna umfjslion um 4setning og
hvatir hji Jénatan bérmundssyni: Afbros og refsidbyrgd 11 Héskéladitgéfan, Reylkjavik
(2002), bridj og 6r%i béttur. |

22 Sj4 hér nanar Peer Lorenzen o.{l.: sama rit, bls. 107 og 4fr. f MDE 6. febriiar 2001, Peers
gegn Grikklandi, sagdi m.a. svo { 74, mgr. démsins: ,;[iJn light of the foregoing, the Court
considers that in the present case there is no evidence that there was a positive intention
of humiliating or debasing the applicant. However, the Court notes that, although, the
question whether the purpose of the treatment was to humiliaie or debase the victim is a
factor to be taken into account, the absence of any such purpose cannot conclusively rule
out a finding of violation'of Article 3 [...]"
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mida vi6 Alutlegan melikvarda par sem sjalll inntak og lysing peirra at-
hafna, sem um reedir, rdda drslitum.23

Samkvaemt bessu meetti halda pvf fram ad gerdar séu sénnunarkrsfur um
huglzga afstsdu geranda i logskfringargognum ad baki 68. gr. stjskr. sem ekki
hafa verid gerdar 4 vettvangi MSE. Ef bessi skilningur yrdi lagdur til gnund-
vallar er ljést ad réttindavernd 1. mgr. 68. gr. stjskr. vaeri a8 jafnadi minni en
lei6§r af 3. gr. MSE. Af sidari hluta beirrar setningar ur logskfringargsgnum a8
%)akl 1. mgr. 68. gr. stjskr., sem ad framan er skdletrud, verdur hins vegar r4d-
10 ad negilegt sé ad athofn verdi ,almennt® talin ,,aﬁamykjandi“‘ Hl besé.--z;i’i
hiin falli undir gildissvid dkvadisins. P4 verdur 1. mgr. 68, gr. stjskr. ekki
skyrd brongt eins og rakid er hér f upphafi. [ 1jési bessa, ordalags 1. mgr: 68.
gr. stjskr. og démaframkyemdar MDE um skyringu 4 3. gr. MSE, sem eins og
fyrr greinir hefur hér nokkra réttarlega pydingu, verdur ad ganga it fré hvf ad
:stjérnarskré.rékvwéié geri ekki b4 kréfu ad sannadur sé 1 hverju tilviki dsetn-
ingur til ad ldta einstakling bola 6manntidlega eda vanvirdandi medferd. Neegj-
anlegt sé ad vidkomandi athsfn verdi 4 grundvelli hlutlasgs. meelikvarda talin
émanniidleg eda vanvirfandi eins og atvikum er h4ttad 2

3.2 Ldgmarkskrafa um alvarleika og sonnunarkrifur

Almennt hefur verid lagt til grundvallar ad beer athafnir sem falla undir 3. gr.
MSE verdi ad uppfylla vissa ldgmarkskrifi um alvarleika, sbr. 4durnefndan
ddém MDE ¢ mdli Irlands gegn Englandi frd 1978 par sem fjallad var um ad-
ferdir lsgreglu gagnvart grunudum hrydjuverkaménnum IRA:

As was emphasised by the Commission, ill-treatment must attain a minimum

level of severity if it is to fall within the scope of Article 3 (art. 3). The assess-
n?ent of this minimum is, in the nature of thingé, relative; it depénds' on all the
circumstances of the case, such as the duration of the treatment, its physical
or mentgé effects and, in some cases, the sex, age and state of health of the vict-
im, ete.

% Sj4 Peer Lorenzen odl.: sama rit, bls. 108.

24 Alménnt hlgtur pad p6 ad hafa veruleg hrif vi3 heildarmat 4 bvf hvort athéfo (effa at-
hafflaleysi) telst falla innan gildissvids 1. mgr. 68. gr. stjskr. ef sannadl pykir ad htn hafi
verid framkveemd med pad ad markmidi ad lata einstakling pola bd medferd edia refsingu

o sem lyst e-r { dkveedinu, sjd hér til hlidsjénar Peer Lorenzen o.fl.: sama rit, bls. 107.
MDE 18. jamiar 1978, friand gegn Englandi, 162. mgr. Almenna umfjsllun um petta at-
ridi er m.a. ad finna { P. van Dijk & G.J.H. van Hoof: ,, Theory and Practice of the Europe-
;?].C;nf;mioq on Human Rights.” Kluwer Law International, 3. dtg., Hague (1998), bls.
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Eins og kemur fram f tilvitnuum démsforsendum hefur af hélfu MDE verid
Jagt til grundvallar, sjé einnig MDE 16. desember 1999, V gegn Englandi, ad
vid mat 4 pv{ hvort vidkomandi athafnir uppfylli lagmarkskrsfuna um alvar-
leika sé litid til allra atvika og adstedna mdlsins ¢ heild, s.s. lengdar med-
ferdar, 4hrifa peirra 4 likamlegt og andlegt 4stand polandans, og einnig {
sumum tilvikum til kynferdis hans, aldurs og heilsufars.

MDE hefur ad jafnadi gert b4 krofu um sénnun atvika sem uppfylla fram-
angreinda 14gmarkskrtfu ad pad sé hafid ylir skynsamlegan vafa (e. beyond
reasonable doubt) ad pau hafi 4tt sér stad.?® Almennt ber s4, sem heldur pvi
fram a8 3. gr. MSE hafi verid brotin, sonnunarbyrdina fyrir peirri stadhaef-
ingu. Fr4 bessari meginreglu hafa b6 verid vidurkenndar mikilveegar undan-
tekningar, t.d. a¥ pvi er vardar adstedur frelsissvipira manna { umsj4 rikis-
ins.27 Par hefur MDE 4 stundum talid rétt ad snia sénnunarbyrdinni vid eins
og nénar verdur rakid { kafla 5.3. .

3.3 Innbyrdis samspil hugtakanna og sjdlfstett inntak peirra

Efni hugtakarma ,,inhuman® og ,,degrading™ (3. gr. MSE hefur verid skyrt af
MDE og fraefimonnum ad nokkru leyti med hlidsjén af hugtakinu ,torture
(pyndingar) sem kemur fram f upphafi skvdisins, eins og i 1. mgr. 68. gr.
stjskr. Pyndingar hafa almennt verid skyrdar sem ,,deliberate inhuman treat-
ment causing very serious and cruel suffering® 28 { 4durnefndum démi MDE

26 MDE 18. janiar 1978, Irland gegn Englandi, 161.~162. mgx. Sj4 einnig déma MDE 30.
janiar 2001, Dulas gegn Tyrklandi, 53. mgr., og MDE 27, Jfebriar 2001, Cigek gegn Tyrk-
landi, 154. mgr. .
27 Peer Lorenzen o.fl.: sama mit, bls. 113.
8'Si4 hér MDE 18. joniar 1978, frland gegn Englandi, 167. mgr., MDE 28. jilt 1999, -
Selmouni gegn Frakklandi, 96. mgr., og MDE 28. mars 2000, Mehmwt Kaya gegn Tyrk-
landi, 117. mgr. $j4 einnig Peer Lorenzen o.fl.: Den Europeiske Menneskeretskonvention.
Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2. titg., Kaupmaunahsfn (2003), bls. 110. bad athug-
ast ad f 1. mge. 1. gr. samnings Sameinudu pj6danna gegn pyndingum og annarri grimmi-
legri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu frd 1984, sbr. augl. nr. 19/1996, er
adf finna almenna skilgreiningu & hugtakinu pyndingar (e. torture) sem er svohljédandi
samkveemt enska frumtextanum: ,,For the purposes of this Convention, torture means any
act by which severe pain or suffering, whether physical or mental, is intentionally inflict-
ed on a person for such purposes as obtaining from him or a third person information or a
confession, punishing him for an act he or a third person committed, or intimidating or
coercing him or a third person, or for any reason based on discrimination of any kind, when
such pain or suffering is inflicted by or at the instigation of or with the consent or acqui-
escence of a public official or other pexson acting in an official capacity. It does not inclu-
de pain or suffering arising from, inherent or in incidental to lawful sanctions.”
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4 rr?cili Irlands gegn Englandi var inhuman og degrading treatment Hst med
ellctnfarandi heetti vid mat 4 bvi hvort fimm tilteknar adferdir {,five tech-
niques“}?® sem logreglan haféi beitt gegn grunudum hrydjuverkaménmm
féllu undir gildissvid 3. gr. MSE:

The five techniques were applied in combination, with premeditation and for
hours at a stretch; they caused, if not actual bodily injury, at least intense phys-
ical and mental suffering to the persons subjected thereto and alse led to acute
psychiatric disturbances during interrogation. They accordingly fell into the
category of inhuman treatment within the meaning of Article 3 (art. 3). The
techniques were also degrading since they were such as to arouse in their viet-
ims feelings of fear, anguish and inferiority capable of humiliating and debas-
ing them and possibly breaking their physical or moral resistance.3?

MDE leggur hér til grundvallar ad pétt umraeddar adferdir hafi ekki valdid
eiginlegn ltkamstjoni b4 hafi per leitt il mikilla likamlegra og andlegra
bjéninga (,intense physical and mental suffering®) auk pess ad valda ged-
truflunum (,,psychiatric disturbances*) vid yfirheyrstur. { 1j6si bessa hafi ad-
ferdimar falid { sér dmannidlega medferd { merkingu 3. gr. MSE. bv{ er beett
vid ad adferdirnar hafi einnig verid vanvirdandi par sem per hafi verid til
bess fallnar ad valda 6ita hj4 férnarlombunum, angist og vanmétiarkennd
(:-fear, anguish and inferiority*) sem leitt gat til nidurleegingar peirra og and-
mykingar (,capable of humiliating and debasing them*). og jafuvel til nidur-
brots 4 likamlegri eda andlegri méistodu férnarlambsins (,,physical or moral
resistance”). Athyglisvert er ad MDE dregur dlyktanir sinar um émanniidlegt
og vanvirdandi edli beirra adferda rikisins sem um var ad reda { bessu mali
af almennri lysingu 4 beim 1 gégnum mélsins. Démurinn virdist ekki gera pd
krifu ad sannad s¢ ad adferdirnar hafi ¢ raun haft bessi dhrif 4 hina grunudu
hrydjuverkamenn. Neegilegt sé ad hegt verdi ad draga b4 almennu 4lyktun
af lysingu 4 sonnudum athéfnum ad bar séu til bess fallnar ad valda peirri

29 Adferdimar fimm voru: (1) ad ldta menn standa gleida vid vegg timunum saman; (2) ad
setja svarta efa dikkblda tosku yfir hofud hins grunada og 14ta hana vera bar 6llum stund-
um nema vid yfirheyrslur; (3) ad.vista menn { herbergi bar sem var stanslaus sudkennd- .
ur hévadi; (4) ad koma f veg fyrir svefn manna; (5) ad takmarka feedu og drykkjarfong
manna. Sj4 hér nédnari lysingu 4 adferdunum fimm 1 D.J. Harris, M. O'Boyle & C. War-
brick: Law of the European Convention on Human Rights. Butterworths, London (1995)
bls. 65-66. ’

% MDE 18. jandar 1978, frland gegn Englandi, 167. mgr. Sjé hér einnig MDE 26. oktdber
2000, Kudla gegn Pollandi, 92. mgr. og MDE 16. desember 1997, Raniner gegn Finn-
landi, 55. mgr. .

648

i
4
]

S

T

i

.

AxvEDI 1. MGR. 68. GR. STIORNARSKRARINNAR

bi4ningu og peim tilfinningum sem lfst er f ofangreindri tilvitnun dr démin-
um. Pad er pvf t.d. ekki naudsynlegt ad syna fram 4 ad vidkomandi f6rnar-
lamb. hafi sjalft talid peer athafnir eda adgerdir sem um er ad r=da sarsauka-
fullar, nidurlegjandi eda audmykjandi.?

A milli peirra athafna sem flokkast sem pyndingar  merkingu 3. gr. MSE
annars vegar og 6mannidlegar hins vegar er adeins stigsmunur. Allar athafn-
ir sem teljast pyndingar eru { edli sfhu einnig émannidlegar en ekki endi-
lega ofugt. Hins vegar virdist gengid 6t frg pvf { démum MDE ad ,,6mannid-
leg medferd eda refsing feli ad jafnadi f sér einhvers konar ltkamstjén eda
tjén 4 andlegu heilbrigdi eda verulegan likamlegan eda andlegan sédrsauka,
sem p6 neer- ekki bvi stigi adf teljast falla undir hugtakid pyndingar; sbr. of-
angreindan dém MDE ¢ mdli Irlands gegn Englandi.®* & hinn béginn er ljost
a8l poit medferd eda refsing verdi ekki talin valda varanlegu likams- eda
heilsutjéni eda verulegum ssrsauka vtilokar pad ekki-ad medferdin (eda refs-
ingin) teljist ,vanvirdandi®, sja t.d. MDE 25. april 1978, Tyrer gegn
Englandi, par sem 15 4ta drengur var sleginn prisvar 4 afturendann med
priki fyrir ad hafa veitt 56rum nemanda { skéla likamséverka.>® MDE byggdi
nidurstédu sfna 4 mati 4 atvikum otlum, m.a. edli refsingarinnar, hvernig hin
var framkvemd og vi¥l hvada adstedur. Taldi MDE ad st nidurleging fyrir
drenginn sem refsingin hefdi haft £ for med sér hefdi ndd pvi stigi ad falla inn-
an kjarna hugtaksins ,,vanvirdandi refsing” { merkingu 3. gr. MSE (,)[-..] the
element of humiliation attained the level inherent in the notion of ,,degrading
punishment*).>

31 $i4 P. van Dijk & G.J.H. van Hoof: sama rit, bls. 313.

32 { MDE 18, jamiar 1978, Irland gegn Englandi, sagdi m.a. svo { 167. mgrz f...] it was
the intention that the Convention, with its distinction between ,,torture™ and ,,inhuman or
degrading treatment®, should by the first of these terms attach:a special stigma to deli-
berate inhuman treatment causing very serious and cruel suffering®. 5j4 Peer Lorenzen
o.fl.: sama rit, bls. 111 -

33 Jgnatan Bérmundsson telur ad ztla megi ad ,flest afbrigdi ltkamsrefsinga™ geti fallid und-
ir 3. gr. MSE og 7. gr. Alpj6dasamnings um bergaraleg og stiérnmdlaleg réttindi, sjd hér
rit Jénatans: Vidurlsg vid afbrotum. Békattgdfa Orators, Reykjavik (1992), bls. 66.

34 Ekki er rétt ad draga P4 slyktun af framangreindu ad hugtokin prji £ 3. gr: MSE séu ad
ollu leyti sjdlfstzed hvert um sig og taki til athafna sem beri ad telja misalvarlegar. Lita
ber 4 hugttkin sem sameiginlega afmorkun 4 athtfrum semr eru fortakslaust bannafiar

_enda bétt pyndingar verdi ad jafnadi taldar alvarlegastar { edli sfnu, sj4 hér PeerLorenzen
oL sama rit, bls. 112113, Rél er ail taka fram a8 MDE hefur lagt & pad gherslu ad tdlk-
un 3. gr. MSE sé 4vallt { frambréun, shr. MDE 28. jiilt 1999, Selmouni gegn Fi rekklandi,
101. mgr.: ,[...] the Court considers that certain acts which were classified in the past as
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Tilkun MDE 4 inntaki hugtaksins degrading f 3. gr. MSE er pydingar-
mikil vid ndnari afimirkun 4 hugtakinu vanvirdandi { 1. mgr. 68. gr. stjskr.
Pad er ljdst af samspili og adgreiningu pess frd hugtakinu smannidleg med-
ferd ad ekki er gerd krafa um ad eiginlegur srsauki eda likamleg bj4ning
leidi af medferd til ad huin teljist vanvirdandi. Peita skiptir verulegu m4li vid
tilkun 1. mgr. 68. gr. stjskr. bar sem almennt m4 stla ad pad reyni f meiri
meeli 4 pad hvort tilteknar athafnir eda skvardanir af hélfu islenska rikisins
teljist falla undir hugtakid vanvirdandi medferd eda refsing fremur en ad
beinlinis sé 4 pvi byggt ad madur hafi verid l4tinn szta 6mannﬁ61egn med-
ferd eda refsingu f ljési peirrar krssfu um beina ltkamlega valdbeitingu og
bjdningu sem pad hugtak felur 1 sér. Nesgilegt er ad peim athifoum og ad-

gerdum, sem um er adf reeda, sé svo hattad 4 grundvelli hlutlsegs malikvarda

ad baer séu til pess fallnar ad nidurlegja vidkomandi férnarlamb. Rétt er ad
le{ggja 4 bad dherslu ad tilkun hugtaksins kann edli m4ls samkvemt ad vera
mismunandi eftir pvi hvort um medferd er ad reda eda refsingu.

3.4 Almennar dlyktanir um skyringu 1. mgr. 68. gr. stjskr.

Adur er rakid ad vi¥f skyringu 1. mgr. 68. gr. stjskr. ber a8 horfa til bess a8
sd réttindavernd sem 4kvaedid veitir liggur neerri kjarna beirrar mannrétt-
indaverndar sem stjérnarskrdin mzlir fyrir um. Leidir petta m.a. af 15gskyr-
ingargdgnum ad baki dkvaedinu bar sem fram kemur ad fyrirmeeli dkveedis-
ins hafi 4dur verid talin ein mikilvegasta dskrdda grundvallanegldn.?’S Verd-
ur af pessu dregin si dlyktun ad vid skyringn 1. mgr. 68. gr. stjskr., og p4
med hlidsjén af 3. gr. MSE, verdi ad ganga dt frd pv{ ad kjarni réttindavernd-
ar stjiérnarskrdrdkveedisins felist 1 bvi ad 4 rikinu hvili skylda 6l ad koma
fram vié hvern einstakling af virdingu fyrir sjalfstdi hans, likama og per-
sénu baedi sem' patitakanda f samfélaginu og { samskiptum hans vi§ hand-
hafa rikisvalds. :

Ekki getur sérhver fhlutun rikisins (eda athafnale;si) { mélefni borgar-
anna valdid vandkvzedum 4 grundvelli 1. mgr. 68. gr. stjskr. Med hlidisjén af
ordalagi dkveedisins verdur ad leggja til grundvallar ad par sé gerd krafa um
gkvedinn alvarleika beirra athafna eda r4dstafana sem um er ad reda. Litils-

winthuman and degrading treatment* as opposed to , torture® could be classified different-
ly in the future. It takes the view that the increasingly high standard being required in
the area of protection of human rights and fundamental liberties correspondingly and
inevitably requires greater firmness in assessing breaches of the fundamental values of
democratic societies.* S

35 Alpe. 1994-1995, A-deild, bls: 2093,
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héttar médgun eda 6virding einstakra starfsmanna hins opinbera { gard
manns (eda effir atvikum af h4lfu annarra einstaklinga) getur ekki fallid inn-
an marka 1. mgr. 68. gr. stjskr. Pad er ekki fyrr en umraeddar athafnir eru 4
grundvelli heildstads mats 4 atvikum og eftir hlutlegum melikvarda famar
ad valda tilteknum manni tj6ni 4 likama eda sdl eda verulegri heettu 4 sliku
tj6ni (6manniidleg medferd eda refsing), eda eru til bess fallnar ad nidurlegja
hann eda setja hann f b4 adstodu ad hann 6ttist um 1if sitt eda likamlegt eda
andlegt heilbrigdi (vanvirdandi medferd eda refsing), ad réttindavernd 1.
mgr. 68. gr. stjskr. kann ad verda virk.

&

4. Gerir 1. mgr. 68. gr. stjskr. krofur til rékisins um tiltekna mdlsmed-

ferd?

Fyrirmeli 1. mgr. 68. gr. stjskr. lita einkum ad skyldu rikisins sem afmork-

ud er neikvaett, b.e. ad gera ekki pegnum sinum ad bola medferd af hendi rik-

isins sem fellur undir dkvaedid. Af ordalagi dkveedisins um ad madur purfi

ekki ad pola tiltekna tegund ,medferdar* og af logskyringargognum verdur

1433 ad 4 rikinu kunni b6 einnig ad hvila vissar jakveedar skyldur til at-

hafna. A padl ekki einungis vid gagnvart peim einstaklingum sem bad hefur-
f umsj4 sinni heldur hugsanlega einnig gagnvart 6drum sem eiga { samskipt-

um vid einkaadila.36

36 Af athugasemdum greinargerdar med frumvarpi bvf er vard ad stjérnarskipunarlégum nr.
9711995 verdur r48id ad 1. mgr. 68. gr. stjskr. kann einnig a8 leggja jakvaedar skyldur 4
rfkid til a¥ koma eftir meetti § veg fyrir ad einstaklingur seti medferd sem telst 6manmid-

" leg eBa vanvirdandi hjs ddrum einstaklingi. Pannig segir { Alpt. 1994-1995, A-deild, bls.
2093 ad ekki sé einhlitt ad dkvedid eigi adeins vid begar um frelsissviptingu er ad reda.
P4 segir ad ,f...] smannidleg og vanvirdandi medferd [geti] birst 4 margvislegum 63rum
svidum sem dgerlegt [s€] ad telja med temandi heetti. [Megi] f bvi sambandi sérstaklega
nefna adstdur par sem einstaklingur er hddur bodvaldi annarra eda settur”undir yfir-
burdastédu annars einstaklings. Sem deemi [megi] nefna medferd barns  skéla eda & 6dr-
um stofnunum par sem annast er um bm, en dkvaedid [geti] jafnvel skirskotad til med-
ferdar foreldra 4 bornum®. Pessi sj6narmid eru f samreemi vid tilkun MDE 4 3. gr. M3E
sem talin hefur verid leggja jakvadar skyldur 4 adildarrikin til ad leitast vid ad koma §
veg fyrir athafnir { samskiptum einstaklinga sfn 4 milli sem falla undir efnissvid dkvaed-
isins, einkum med pvf ad mela fyrir um ad slik hattsemi teljist refsiverd ad landslogum,
sj4 hér t.d. MDE 26. ngvember 2002, E. ofl. gegn Englandi, og MDE 10. mat 2001, Z.
ofl. gegn Englandi. Sj4 hér ennfremur Bjérgu Thorarensen: ,,Einkaréttarshrif Mannrétt-
indas4ttmala Evrépu og skyldur rikja til athafna samkvemt sdttmélanum.” Afmeelisriz,
Gawkur Jorundsson sextugur 24. september 1994. Bekadtgafa Orators (1994}, Dls.
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Skyra verdur 1. mgr. 68. gr. stjskr. 4 b4 leid, med hlidsjon af tilkun MDE
4 3. gr. MSE, ad stjérnarskrarakvaedid geri undir vissum kringumstedum til-
teknar formkrofur til stjérnvalda, t.d. um rannsékn og undirbiining m4ls,
bannig ad synt byki ad gerdar hafi verid vidhlitandi r4dstafanir til ad koma 1
veg fyrir athafnir eda adgerdir sem falla undir skve#id.37

I UA 21. november 2001 ¢ mdli nr. 2805/1999 (frumkvedisathugun um
réttarstody fanga),*® sem sidar verur ndnar rakid, visadi umbodsmadur Al-
bingis til MDE 26. oktéber 2000, Kudla gegn Pollandi, MDE 1 9. april 2001,
Peers gegn Grikklandi, og MDE 25. jult 2001, Valasinas gegn Lithden, il
studnings beirri nidurstodu ad ,,med pvi ad fanga [vaeri] ekki tryggd naudsyn-
leg leeknispjénusta vid vistun hans f fangelsi, og bs einkum pegar honum

veri gert ad s@ta einangrun, [=ttu] stjérnvild 4 heettu ad medferd sliks méls

[yrdi] talin brjéta { bdga vif 3. gr. mannréttindassttmala Evrépu, sbr. 1. £or.
laga nr. 62/1994". Umbodsmadur lagdi 4 bad dherslu ad samkvaemt pessu
yrdi ad gera b4 krosfu ad fangelsisyfirvold leitudu dlits laeknis um likamlegt
og andlegt 4stand fanga 4dur en honum veeri gert ad szta einangrun 4 grund-
velli 30. eda 31. gr. laga nr. 48/1988, um fangelsi og fangavist.3®

I samreemi vi§ ofangreind sjénarmid verdur einnig ad gera pa krofu il
stj6rnvalda ad berist beim triverdug dbending eda kera um athafnir eda ad-
gerdir af beim toga sem 1. mgr. 68. gr. stjskr. lysir beri peim ad jafnadi ad
léta fara fram fullnzegjandi rannstkn 4 fyrirliggjandi atvikum, shr, til hlidg-
sjénar MDE 11. aprd 2000, Veznedaroghs gegn Tyrklandi, %% og MDE 6. apr-
7 2000, Labita gegn Italfu.* ‘

106-107 0g 114, par sem fjallad er um MBDE 29. okisber 1992, Y gegn Englandi, og MDE

25..mars 1993, Costello-Roberts gegn England;, en mélin vérdudu likamlegar refsingar 1 -

breskum einkaskélum. [ sfdara malinu komst meirihluti MDE aff beirri nitdurstsdu ad
breska rikinu beeri skylda til ad tryggja a8 allir nemendur, par med taldir nemendurit
einkaskélum, byrftu ekki ad pola medferd sem bonnud veeri samkvaemt 3. gr. MSE, sjé hér
nénar bls. 106-107 f ofangreinidyri ritgerd.

37 Sj4 Peer Lorenzen o.l.: Den Europeiske Menneskeretskonvention. Jurist- og Bkonomfor-

bundets Forlag, 2. vitg., Kaupmannahifn (2003), bis. 114-115.

Alitid er birt { heild sinni { skfrslu umbodsmanns til Albingis (SUA) fyrir 418 2001, bls.

46109, iatvhde b

39 Umbodsmadur lagdi b6 4 pad sherslu a3 naudsyn pessarar mglsmedferdar 2t hins vegar
ekki ad girda fyrir ad gerdar varu naudsynlegar radstafanic til ad-adgreina fanga f skamm-
an tfma of hryn porf veeri 4 sliku vegna 4stands { fangelsinu enda veeri kostur 4 5drum -
reedum en einangrun f framangreindum skilningi, sj4 SUA 2001, bls. 74,

4“0 {MDE 11, april 2000, Veznedaroglu gegn Tyrklandi, héht kona pvi fram ad hin-hefdi ver-
id latin seta ofbeldi begar hin var vistud hj4 lsgreglu og lagdi fram keeru pess efuis hja

3

[=-]
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5. Fullnusta refsidéma og vistun gesluwardhaldsfanga

5.1 Inngangur

Pegar litid er til logskyringargagna virdist sem ordalag 1. mgr. 68. gr. stjskr.
um bann vid 6mannidlegri eda vanvirdandi ,,medferd” visi einkum til af-
stwdna par sem madur hefur verid sviptur frelsi of hdifu rikisins. Huglakid
beinist pvi einkum ad athofnum eda r4dstéfunum sem framkvaemdar eru sem
lidur { medferd opinbers valds. Réttarvernd 1. mgr. 68. gr. stjskr. tekur eink-
um i} handtekinna manna og gesluvardhaldsfanga, manna sem afpldna
fangelsisd6ma,*? manna sem hafa verid sviptir frelsi vegna andlegrar van-
heilsu og er haldi§ naudugum 4 sjikrahiisi svo og ésakhzfra ungmenna sem
haldid er 4 unglingaheimili.*® Samkvaemt pessu og ad virtri skyringu MDE 4
3. gr MSE, sem n4nar verdur rakin hér sidar, virdist mega leggja til grand=" -
vallar ad samskipti fangelsisyfirvalda vid afpldnunarfanga og gaesluvard-
haldsfanga, en peir eru nti almennt vistadir { rikisfangelsinu 4 Litla-Hrauni,
verdi ad jafnadi metin 4 grundvelli 1. mgr. 68. gr. stjskr.

5.2 Einangrunarvistun gesluvardhaldsfanga

MDE hefur lagt til grundvallar ad 3. gr. MSE verdi ekki skyrd 4 b leid ad
hiin banni beitingu einangrunarvistunar enda bétt langvarandi einangrun
verdi almennt talin ¢heppileg (e. undesirable), einkum begar um geesluvard-
haldsfanga er ad reda, sbr. MDE 9. desember 1999, Erdem gegn Pyska-
landi.** 1 sama mali ték MDE fram ad adsteedur og atvik ad baki einangrun-
arvistun yrdu metin 4 grundvelli 3. gr. MSE med eftirfarandi heetti:

[In each case] regard must be had to the surrounding circumstances, including
* the particular conditions, the stringency of the measure, its -duration, the
objective pursued and its effect on the person concerned.

yfirvildum, Um betta sagdi MDE, sjd 32. mgr.: ,,The inertia displayed by the authorities
in response to her allegations was inconsistent with the precedural obligation which
devolves on them under Article 3 of the Convention.®
41 paj athugast ad MDE hefur 4 stundum lagt til grundvallar ad skvaedi 13. gr. MSE verdi
 freme it bau il bar sem byt er hldid fra 0 fullmgjnds mélsmedferd o
rannsékn hafi ekki farid fram um atvik sem kunna ad falla undir 3. gr. MSE, sj4 Peer Lor-
enzen o.fl.: sama zit, bis. 114-115. .
42 Vakin skal athygli 4 bvi a3 { MDE 2. mars 1987, Weeks gegn Englandi, 16k MDE fram a8
mvilangt fangelsi, sjd hér 4 landi 86., 87., 98, 100., 193., 211. og 2. mgr.:226. gr. al-
. mennra hegningarlaga nr. 19/1940, bryti eitt og sér ekki gegn 3. gr. MSE.
3 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2093.
4 Admissibility decision (Skvordun um hvort malid sé ekt til efnismedferdar).
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[ samrzemi vid 3. mgr. 67. gr. stjskr. og dkvaedi X111, kafla laga nr. 19/1991,
um medferd opinberra mdla, verdur engum manni gert ad s®ta gesluvard-
haldi nema samkveemt tirskurdi démara. f 108, gr. laga nr. 19/1991 og reglu-
gerd nr. 179/1992, um gaesluvardhaldsvist, er ad finna almennar reglur um
fyrirkomulag geesluvardhalds.®® Med 4. mgr. sému greinar er gmsluvard-
haldsfanga veitt heimild til ad bera ,,atridi sem varda gesluvardhaldsvist
undir démara®, shr. 75. gr. laga nr. 19/1991, sbr. t.d. Hrd. 28. dgist 2002 ¢
mdli nr. 398/2002 (fislmidlabann), Hrd. 15. mars 2002 { mdli nr. 123/2002
(heimsoknar- og fiolmidlabann), Hrd. 4. oktéber 2001 { mali nr. 371/2001
(breytingar d fyrirkomulegi) og Hrd. 3. jitlt 2001 ¢ mdli nr. 246/2001 (iitveg-
un feedis).

Samkvazmt b-1id 1. mgr. 108. gr. somu laga skulu ,,géesliifangar [...] bvf
afleins l4tnir vera f einrtimi a3 rannséknarnaudsynjar krefji, en b6 skulu peir
ekki gegn vilja stnum hafdir med 6drum fongum®, { 4. gr. reglugerdar nr.
179/1992 er meelt fyrir um ad begar geesluvardhaldsfangi kemur 1 gasluvard-
hald skuli afhenda starfsmanni fangelsis stadfest endurrit af gasluvard-
haldsiirskurdi eda yfirlysingu démara um Grskurdinn. Jafnframt skuli af-
henda honum vistunarsedil, ,,sem s sem rannsékn styrir gefur dt, par sem
fram kemur nafn, kennitala og heimilisfang fanga, hvar og hvenzer drskurd-
ur var kvedinn upp og timalengd hans, hver styrir rannsékn og hver sé verj-
andi fanga og simantimer verjandans. A vistunarsedli skal ennfremur til-
greing fyrirkomulag geesluvardhalds® (skaletur hit.).

Um fyrirkomulag gesluvardhalds er ndnar fjallad 1 IIL. kafla reglugerdar
nr. 179/1992. Par er 4réttad 1 1. mgr. 16. gr. ad s4 sem rannsékn styrir
dkvedi hvort gesluvardhaldsfangi skuli hafdur { einangrun vegna rannsékn-
arnaudsynjar. Samkvaemt 2. mgr. 21. gr. somu reglugerdar Iykur einangrun
geesluvardhaldsfanga samkvaemt gkvirdun bess sem rannsékn styrir ,pegar
hann gkvedur pad eda pegar domstsll fellir slika dkvordun dr gildi“. Ein-
angrun er skilgreind med svohljédandi heetti { 2. mgr. 15. gr. reglugerdar-
innar:

begar gmsluvarbhaldsfangi er { einangrun er 4tt vid ad hann sé tilokadur fra

félagsskap vid adra fanga. Pad hefur ekki sj4lfkrafa { for med sér adrar.tak- ...

markanir 4 réttindum hans. I reglugerd pessari pydir einangrun pad begar f log-
um er talad um einangrun, einangrim frd 6drum fongum eda vistun { einrgmi,

# Reglugerdin er sett med stod { 3. mer. 108. gr. laga nr. 19/1991, um medferd opinberra
mdla.
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Samkveemt c- til e-1id 1. mgr. 108. gr. laga nr. 19/1991 er bad meginregla ad
geesluvardhaldsfangi eigi réit 4 heimséknum, ad senda og taka vid bréfum og
6drum skjslum og ad lesa daghlod og baekur, svo og ad fylgjast med itvarpi.
Peim, sem ranns6kn. styrir, er b6 heimilt ad takmarka pessi réttindi. Er pad
oft og tidum gert { framkveemnd samfara bvf ad madur er settur { einangrun af
hélfu rannséknara 4 grundvelli rannséknarhagsmuna.

Ekki er dstda til ad =tla ad loggjof og framkveemd gaesluvardhalds hér 4
landi sé almennt { andstodu vid 3. gr. MSE. P6 eru nokkur atridi sem vert er
ad skoda nanar, ekki sist { }jési framangreindrar afstdu hofundar um ad ekki
sé ritilokad ad 1. mgr. 68. gr. stjskr. verdi skyrd med nokkud rymri heetti held-
ur en MDE hefor skyrt 3. gr. MSE,

~ Framkvaemdin hér 4 landi 4 grandvelli ofangremdra fyrirmzla laga nr.

19/1991 0g reglugeréar nr. 179/1992 hefur verid st ad sé¢ madur virskurdad-

ur { geesluvardhald 4 grundvelli a-lidar 1. mgr. 103. gr. laga nr. 19/1991 (-,ad
eetla megi ad sakborningur muni torvelda rannsékn malsins®) b4 er hann ad
jafnadi vistadur i einangrunarklefa 4 Litla-Hrauni. Akvordun um slika ein-
angrunarvistun er, eins og fyrr greinir, tekin af beim sem stfrir rannsékn en
geesluvardhaldsfangi getur borid hana undir démstéla, shr. 4. mgr. 108. gr. og
75. gr. laga nr. 19/1991, sbr. t.d. Hrd. 1995:1908 (fallist @ einangrun), Hrd.
1997:3739 (einangrun aflétt) og Hrd. 1999:2957 (fallist & einangrun).*
Samkveemt 1. mgr. 76. gr. reglugerdar nr. 179/1992 4 geesluvardhalds-
fangi rétt 4 wtivist { a.m k. eina klukkustund 4 degi hverjum nema sérstakar
adstzedur hamhi. Pad sama gildir bétt hann sé f einangrun. Geesluvardhalds-

%6 | Hrd. 1997:3239 (einangrun aflétt) krafdist gesluvardhaldsfanginn O pess ad ,algerri

einangrun® lyki og ad um geslu hans giltu almenn skilyrdi a- 6l £lidar 1. mgr. 108. gr.
laga nr. 19/1991. Héradsdomur Grskurdadi ad fyrickomulagid skyldi standa ébreytt ad
68ru leytd en pvi ad fallist var 4 ad fiolmidlabanni yrdi aflétt. Hastiréttur sagdi m.a. svo
i kréfur O: ,Samkvaemt gognum mélsins er rannsékn bess lokid, og hefur pad verid sent
rikissakséknara til dkvordunar um saksékn. Hafa varnaradili og annar sakborningur {
malinu gefid skyrslu um atvik mélsins fyrir démi, AJ bessu gatin hefur séknaradili ekki
feert fram vidhlitandi rék fyrir bvi, a8 varnaradila verdi 4fram gert ad seeta peim takmirk-
unum 4 gasluvardhaldsvist, sem gilt hafa til bessa, enda er unnt ad haga vistinni pannig,
adl samgangur verdi ekki 4 milli varnaradila og bess, sem einnig er borinn sékum { mél-
inu. Verda pessar takmarkanir pvf felldar nidur.* { Hrd. 1999:2957 (fallist & einangrun)
stadfesti Heestiréttur trskurd héradisdéms um ad X skyldi seta einangrun { gasluvard-
haldi. T démi Hestaréttar segir svo: ,,Med visan til b-lidar 1. mgr. 108. gr. laga nr.
19/1991 verdur 4 pad fallist, ad rannséknarnaudsyn réttleti, ad svo stéddu, ad vararad-
ili seeti einangrun 1 gesluvardhaldi.” f malinu 14 fyrir a8 X var { sambandi vid adila er-
lendis sem ekki hofdu verid yfirheyrdir vegna malsins.
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fangar sem vistafir eru 1 einangrunarklefum fangelsisins 4 Litla-Hrauni 4
grundvelli rannséknarhagsmuna f4 pannig ad hreyfa sig ttt vid { lokudu rmi
{ a.m.k. klukkutima 4 s6larhring. D6 virdist sem fongum sé 4 stundum leyft
ad vera lengur iti vid en ldgmarkstimi 1. mgr. 76. gr. reglugerfar nr.
179/1992 gerir r4d fyrir, eftir bvi sem adsteedur leyfa, en ekki liggja fyrir
heildstaedar upplysingar um framkveemdina ad bessu leyti. Gasluvardhalds-
fanga sem setir einangrun vegna rannséknarhagsmuna er { flestum tilvikum
bannad ad f4 heimséknir fr4 6drum en réttargseslumanni, verjanda, lekni
eda eftir atvikum umbodsmanni Alpingis. P4 m4 hann ad jafnadi ekki fylg_]-
ast med dagblodum, dtvarpi eda sjénvarpi eda senda eda taka vid bréfum eda
8drum skjolum. Allar gkvardanir um hvort fyrirkomulag gaesluvarﬁhalds
skuli vera med pessu méti er f htndum pess sem styrir rannsokn.

1 skyrslu Evrdpunefndar um varnir gegn pyndingum og ‘annarri 6mann-
legri eda vanvirdandi medferd eda refsingu (CPT) til fslenskra stjémvalda frd
16. febriar 1999 er fjallad sérstaklega um fyrirkomulag geesluvardhalds hér
4 landi. Par tekur nefndin fram ad samkvemt upplysingum fr4. fangelsinu &
Litla-Hrauni vaeru nastum pvi allir gaesluvarghaldsfangar vistadir 1 einangr-
un 4 grundvelli rannséknarhagsmuna. P4 veeri medaltimi vistunar um tvaer til
brjar vikur en 4 stundum veeri hann miklu lengri. Visar nefndin til fjsgurra
tilvika & timabilinu frd upphafi 4rs 1997 til fyrsta: &rsfjérdungs 1998 par sem

einangrun hefdi varad { naestum prja ménudi. Lysir nefndin pvi yfir ad af pess-
um sokum valdi fyrirkomulag gesluvardhalds 4 fslandi enn dhyggjum hjs
nefndarménnum.*?

47 Report to the Icelandic Government on the visit to Iceland carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punish-
- ment (CPT} from 29 March to 6 April-1998%, titgefin 16. febriar 1999, 49. mgr. Sam-
kveemt Evrépusamningnum um varnir gegn pyndingum og émannlegri eda vanvirdandi
medferd eda refsingu frd 1987 starfar sérstok nefnd sem getur-heimséte b4 stadi 1 adildar-
rikjunum. bar sem frjdlsredissviptir menn: eru vistadir. Nefodin gerit skyrslu um heim-
s6knina og peer athuganir sem hiin hefur gert og er skyrslan send vidkomandi riki. Ef ad-
ildarrikid fer ekki ad tillsgum nefndarinnar um tirbeetur eda neitar samvinnu getur nefnd-
in gefid 1t opinbera yfirlfsingu um m4lid. Vegna afiildar fslands ad Evi‘dpusamﬁmgnum
um vamir gegn pyndingum voru sett sérstsk log nr. 15/1990; sem 4%ur er visad til, par
sem settar eru reglur vardandi heimséknir og storf 4durgreindrar nefndar hér 4 Ta;d; A
drunum 1993 og 1998 heims6tti nefndin fsland og 1 kjslfar heimssknanna gerdi hin ftar-
legar skyrslur bar sem fram kom 4lit hennar 4 adbiinadi manna sem dvelja f fangelsum,
4 Ibgreglustodvum eftir handtoku og medferdarstofnun fyrir 6sakhafa afbrotamenn og um
snnur atridi, sji hér einkum ofangteinda skyrslu nefndarinnar vegna sidfari heimséknar-
innar, dags. 16. febriar 1999. Ekki er t6m til ad fjalla hér ftarlega um pau folmorgu at-
ridi og tilmaeli sem par koma fram.
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{ annarri reglubundinni skyrslu Islands frd névember 2001, sbr. 19. gr.
sammnings Sameinudu bjédanna gegn pyndingum og annarri grimmmilegri,
6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu frd 1984, sem Island hef-
ur follgilt, sbr. augl. nr. 19/1996, er ad finna upplysingar um beitingu ein-
angrunar 1 gesluvardhaldi frd 1. jantar 1997 til 31. oktéber 2001 en fram
kemur ad um var ad r=da 358 tilvik 4 bessu timabili. Af beim upplysingum
virdist mega r4d ad medaltimi einangrunar geesluvardhaldsfanga hafi nokk-
ud styst frd pvi sem greinir i framangreindri skyrslu Evrépunefndar um vamn-
ir gegn pyndingum frg 1999.48

Hér ad framan er rakid ad skyra verdi 1. mgr. 68. gr. stjskr. med peim
heetti ad 4. stjémvoldum hvili dkvednar skyldur til ad rannsaka adstsedur og
atvik pannig ad ekki sé heetta 4 pvi ad madur sati 6mannidlegri eda vanvird-

 andi medferd. [ ljési pessa vaknar sii spurning hvort fyrirkomulagi 1 loggjof

og framkvaemd verdi ekki einnig ad haga med peimheetti 4 grundvelli stjérn-
arskrardkveedising ad almennt sé tryggt ad mélsmedferd vid tsku verulega
fpyngjandi dkvardana eins og um einangrun geesluvardhaldsfanga sé héitad
bannig ad ekki skapist heetta 4 bvf ad dfullnegjandi mat s¢ lagt & andsteda
hagsmuni { slikum tilvikum. Par sem démst6lar hafa ekki enn sem komid er
tekid almenna afstodu til efnisinntaks 1. mgr. 68. gr. stjskr. eru ekki forsend-
ir til pess ad fullyrda neitt um bad hvort niigildandi loggjof og framkvemd
um fyrirkomulag gzesluvardhalds kunni ad ganga neerri pvi banni sem par er
I¢st ad teknu tilliti til peirra formkrafna sem telja verdur ad felist { stjérnar-
skrarakveedinu.*® P4 verdur ekki sé3 ad fyrir liggi démar MDE sem varpi
fulinzegjandi ljési 4 betta 4litaefni.
Eg minni hins vegar 4 bé afstodu umbodsmanns Alpingis sem adur er Iyst,

- sbr. UA7. jiflt 2000 £ mdli nr. 2426/1998, a8 logfesting mannréttindasatimal-

ans hér 4 landi hafi falid { sér skuldbindingu af halfu fslenska rikisins um ad
~haga loggjif sinni.og stjérnsyslu bannig ad réttindi samkveaemt honum [séu]
virt“. b4 vek ég sérstaka athygli 4 bvi ad 1 shyrsiu nefndar Sameinudu pjéd-
anna gegn pyndingum og annarri grimmilegri, émannlegri eda vanvirdandi

48 Iceland's Second Periodic Report under Article 19 of the United Nations Convention
against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment*, név-
. ember 2001, sj4 65. og 66. mgr. Par er rakid ad af 358 tilvikum um beitingu einangrun-
ar gesluvardhaldsfangs hafi vidkomandi 1 196 tilvikum verid par vistadur { viku efa
skemur, f 75 tilvikum { 1~2 vikur, 1 42 tilvikum 12-3 v:kur, £ 19 tilvikum { 3—4 vikur,
13 tilvikum § 45 vikur, { 6 tilvikum § 56 vikurog 1 7 tilvikum { 6 vikur eda Iengur. Nén-

- arf upplfsingar um-vistunartfma f einangrun er afl finna f vidauka IV med skyrslunni.

4% %4 kafla 4 { greininni.
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medferd eda refsingu (CAT), dags. 17. névember 1998, sem starfar 4
grundvelli ofangreinds samnings SP um bad efni fr4 1984, sem fsland hef-
ur fullgilt eins og fyrr greinir, shr. augl. nr. 19/1996, eru sett fram tilmaeli
um ad fslensk stjérnvold endurskodi peer reglur sem gilda um einangrun-
arvistun gesluvardhaldsfanga 1 pvi skyni ad takmarka verulega fjslda
beirra tilvika bar sem einangrun er beitt.” { 4durnefudri annarri reglu-
bundinni skyrslu fslands, sbr. 19. gr. samnings Sameinudu pi6danna gegn
pyndingum frd 1984, fr4 névember 2001, er bvi lyst af pessu tilefni ad
sjaldgeft sé ad skvordun pess, sem styri rannsékn, um ad setja gesluvard-
haldsfanga { einangrun, sé borin undir démstéla. Segir { skyrslunni ad
draga megi b4 dlyktun, m.a ad virtri breytingu 4 2. mgz. 16. gr. reglugerd-

ar nr. 179/1992 med 1. gr. reglugerdar nr. 259/1995, ad 4stedan sé si ad

gasluvardhaldsfangar swtti sig almennt vid pessar skvardanir. Eg vek
athygli 4 pvi ad med framangreindri breytingu frd 1995 & reglugerd um
gasluvardhaldsvist nr. 179/1992 var gert skylt ad kynna geesluvardhalds-
fanga med sannanlegum hzetti rétt hans til ad bera dkvordun um einangrun
undir démara. I nefndri skyrslu fslenskra stjérnvalda fr4 névember 2001

er { 1j6si framangreinds Iyst peirri almennu afstodu ad niigildandi dkvaedi®

islenskra laga tryggi ad ,,hin bronga heimild® sem veiti heimild til ad vista
gasluvardhaldsfanga f einangrun sé beitt { héfi og ad peer upplysingar sem
liggi fyrir syni fram 4 ad svo s6 { reynd. Jafnframt er beirri afstodu lyst ad

50 Concluding observations of the Committee against Torture: Iceland. 17/11/98, A/54/44,
paras. 33—60. (Concluding Observations/Comments)”, sj4 hér b-1i8 60. mgr. bar sem sett

eru fram eftirfarandi tilmeli: ,,The Icelandic authorities review the provisions regulat-
" ing solitary confinement during pre-trial detention in order to reduce considerably the

cases to which solitary confinement could be applicable.” P4 er rétt a8 vekja athygli 4
bvi ad mannréttindanefnd Sameinudy pjddannae hefur lagt shershi 4 mikilvaegi pess ad
fyrirkomulag gesluvardhalds { einstokum adildamikum sé endurskodad med kerfis-
bundnum hztti enda sé pad raunheef leid {e. effective means) til ad draga iir hattunni &
ad gaesluvardhaldsfangar burfi ad pola b medferd sem 4dumefnd 7. gr. Alpj6dasamnings
um borgaraleg og stjémmilaleg réttindi bannar, sj4 hér almennt dlit mannréttindanefnd-
ar Sameinudu pj6danna (e. General Comment no. 20) fr4 Arinu 1992 um inntak 7. gr. Al-

i
|
i
|
i

biédasamnings um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi sem fsland hefur fullgilt, sbe ™ 7 7T '

augl. nr. 10/1979. Par segir eftirfarandi § 11. mgr. um pydingu dkveedisins pegar skvard-
ad er m.a. fyrickomulag gesluvardhalds: ,[...] It should be noted that keeping under sy-
stematic review interrogation rules, instructions, methods and practices as well as
arrangements for the custody and treatment of persons subjected to any form of arrest,
detention or imprisonment is an effective means of preventing cases of torture and ill-
treatment.” ‘

AxvEDI 1. MGR. 68. GR. STIORNARSKRARINNAR

hagsmunir gasluvardhaldsfanga sem vistadir eru { einangrun séu ad fullu
tryggdir ad logum med bvf ad peim sé veitt heimild til ad bera dkvordun
um einangrun undir_démstéla. Pvi sé engin borf 4 ad gera breytingar 4
niverandi fyrirkomulagi.5!

Enda p6tt pau tilvik séu ekki mirg par sem geesluvardhaldsfangar dkveda
ad skjéta dkvordun um einangrun til démstéla fee ég ekki sé3 ad af bvf einu
verdi lagt til grundvallar, 4n frekari upplysingasflunar og athugunar en byggt
er 4 { framangreindn skyrslu, ad gesluvardhaldsfangar seetti sig almennt vid
pessar skvardanir. Pad kunna adrar og liklegri 4stedur ad biia ad baki pvi ad
gesluvardhaldsfangi, sem vistadur er { einangrun, hugi ekki ad pvi ad lata
reyna 4 gildi sltkrar.dkvérdunar fyrir démstdlum.

[ fyrsta lagi kann bad ad hafa ghrif hvernig ,, kynning® 4 rétti geesluvard-
haldsfanga til ad bera dkvordunina undir démstéla er framkveemd. Skiptir
par eftir atvikum méli hvort bad er gert munnlega af rannséknara eda fanga-
verdi eda hvort um ad rada skriflega ljsingu 4 mélskotsréttinum 4 vistunar-
sedli. Pad er reynsla min ad hugardstand beirra, sem tirskurdadir eru f geeslu-
vardhald og vistadir { einangrun, er oft og t{dum med peim hztti ad peir eru
ekki sérlega méttaekileg:ir fyrir leidbeiningum um lagalegan rétt beirra er
beinist ad malsmedferdaratridum, tala ni ekki um pad ef sitkar leidbeining-
ar koma afeins fram med skriflegum heetti 4n ndnari dtskyringar munnlega
um hvernig bera eigi sig ad.

[ 6dru lagi m4 halda pvi fram ad pessi fau tilvik endurspegli fremur b4
afstodu hj4 réttargeeslumémmum og verjendum ad med tilliti til framkvaemd-
arinnar sé pad nénast edlilegur fylgifiskur gesluvardhaldsirskurdar, sem
byggdur er 4 rannséknarnaudsyn, sbr. a-1id 1. mgr. 103. gr. laga nr. 19/1991,

' ad gesluvardhaldsfangi skuli vistadur { einangrun, Pad sé pvi borin von ad

bera slikar skvardanir undir démstéla auk pess sem pad kosti allt of mikla
fyrirhofn og kostnad med tilliti til bess ad um tiltclulega stuttan tima er

51 Iceland’s Second Periodic Repert under Article 19 of the United Nations Convention
against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment®, név-
ember 2001, sjé 71. mgr. bar sem segir svo { enskri pydingu: ,,[In] light of the foregomg,
the Government of Iceland considers that Teelandic legislation guarantees that the nar-
row authorisation permitting solitary confinement is employed in moderation, and that the
evidence shows that this is in fagt the case. In addition, the Government of Iceland con-
siders that the interests of those who are subjected to detention in solitary confinement
are fully guaranteed under the present legislation; as they are able to refer a decision on
solitary confinement to a judge at any stage. Thus, the government believes that there is
no need to change the present arrangements.”
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almennt ad reda pegar horft er til bess tfma sem bad tekur alla jafna 3.6 fa
tirlausn démstéla um réttardgreining.

Ad minu mati er bad verulega 6heppilegt fyrirkomulag ad pad sé 1 hénd-
um bess, sem rannsékn styrir, ad taka dkvardanir um hvort madur sem. tr-
skurdadur er { geesluvardhald skuli seta einangrun og b4 jafuvel ad svipta
hann &lum méguleikum til samneytis vid fjslskyldu og umheiminn um til-
tekinm tfma. Edli skvordunar um fyrirkomulag geesluvardhalds og pau atridi
og hagsmunir sem bar reynir 4 eru bess edlis ad pad 4 ad vera hlutverk dém-
stéla ad taka slikar dkvardanir pegar ¢ upphafi, samfara adalkrsfu rannsékn-
ara um ad vidkorandi verdi yfir hofud drskurdadur i gesluvardhald, en ekki
ad gera adkomu démstéla ad mati 4 logmeeti sltkrar dkvordunar had pvf ad

sé, sem fyrir henni verdur, taki skvordun um ad leita til démara eftir 4.52 Eg

bendi 4 ad { Danmirku og Noregi eru pad démstélar sem tirskurda baedi um
hvort fallist er 4 krofu um geesluvardhald og um hvort madur skuli seta ein-
angrun { geesluvardhaldinu.33 Skt fyrirkomulag mun a¥ mu 4liti draga tir
peirri raunverulegu hatiu sem er samfara bvi ad rannséknari taki ekki negj-
anlegt tillit til peirra hagsmuna sem 1 hiifi eru og 14ti hj4 lida ad leggja heild-
steett mat 4 atvik og adstzedur { mali 4dur en slik dkvirdun er tekin, sbr. par
krifur sem fram koma { MDE 9. desember 1999, Erdem gegn Pyskalandi, a8
pvi er vardar 3. gr. MSE, og adl framan eru reifadar.

%2 Vakin skal athyghi 4 bvi ad dkvordun um ad vista gasluvardhaldsfanga { einangrun kann
a8 vera talin fela { sér skerfingu 4 rétti hans til samskipta vid fjolskyldu og adira néna
vandamenn, shr. 1. mgr. 71. gr. stjskr. og 1. mgr. 8. gr. MSE, sbr. 1. gr. ldga nr. 62/1994.
Slik skvordun verdur bvi { hverju tilviki ad samrfmast peim krofum, baedi hvad vardar
form og efrd, sem fram koma 1 3. mgr. 71. gr. stjskr. og 2. mgr. 8. gr. MSE. A8 bvi-er vard-
ar dkvaedi mannréttindasdttmalans verdfur sltk skvordun ad byggja 4 fullnegjandi heim-
ild 1 logum, stydjast vid eitt af peim markmidum sem greinir § 2. mgr. 8, gr. MSE, 1.d. il
Dess ad firra glwpum, og ganga ekki lengra en naudsyn ber til ¢ lydreedislegu piddfdlag:.
Dad skal tekid fram ad 1 3, mgr. 71. gr. stjskr. virdist samkvamt ordalagi skveedisins ad-
eins veilt heimild til ad takmarka réit manna til a3 fridhelgi einkalifs, heimilis og fl-
skyldu med sérstakri lagaheimild ef brina naudsyn ber til vegna réttmda annarra. Ekkl
er t6m til ad fjalla ndnar um petta atridi hér,

53 8j4 hér td. ,Pre-trial Detention in the Baltic Sea Aréa. A’ Survey with Recommendatmns -

based on the Seminar ,,Pre-Trial Detention in the Baltic Sea Area® in St. Peters-
burg/Pushkin, 2—4 February 2003“ Justis- og Politidepartementet, Norway, &
Commissioner, Couneil of the Baltic Sea States, 2003. A bls. 17-20 er fjallad um fyrir-
komulag gesluvardhalds { Danmorku og 4 bls. 4044 er fjallad um bad fyrirkomulag
Noregi. Sjd einnig nénar um danskan rétt. Eva Smith: Straffeprocess.- Grundleggende
regler og principper. Forlaget Thompson, 5. ttg., Kaupmannahiin (2003), bls. 72-74.
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g tel rétt ad tekid verdi til skodunar hvort ekki sé rétt ad gera breyting-
ar 4 logum nr. 19/1991 pannig ad pessu fyrirkomulagi verdi breyit til sam-
reemis vid paer lagareglur sem um etta gilda { Danmirku og Noregi. Hef ég
b4 medal annars haft hlidsjén af 4durnefndum athugasemdum tdr skyrslum
Evrépunefndar um varnir gegn pyndingum og nefndar Sameinudu pjédanna
4 grundvelli pyndingarsammingsins frd 1984 ad bvf er vardar fyrirkomulag
gaesluvardhalds hér 4 landi.

5.3 Vistun 1 afpldnunarfangelsi
A rtkinu hvilir almenn skylda samkveaemt 1. mgr. 68. gr. stjskr. til aj haga
fullnustu- refsidéma - bannig ad gett sé ad likamlegri og andlegri velferd

. fanga, sbr. til hlidsjénar UA 7. jult 2000 ¢ mdli nr. 2426/1998 (leknishjon-

usta vid fanga ¢ einangrun).® Fjolmorg mal sem komid hafa til kasta MDE
hafa beinst 2d pvf hvort adbinadur 1 fangelsi sé alniennt pess edlis ad brjéti
f bagavid 3. gr. MSE.?® Ekki er dstzda til ad stla ad bessir démar hafi veru-
lega pydingu hér 4 landi midad vid hvernig adbiinadi fanga er nd h4ttad, sbr.
til hlidsjénar skyrsla Evrépunefudar um varnir gegn pyndingum og 6mann-
legri eda vanvirdandi medferd eda refsingu fr4 1987 fr4 16. febriar 1999.
Einangrun 4 grundvelli 1. mgr. 30. gr. eda 4. tolul. 1. mgr. 31. gr. laga or.
48/1988, eda ,.skammtimavistun® fanga { 6drwm klefa en stnum eigin, sj4 ir-
lausn UA 18. mars 2002 { mdli nr. 3399/2001,°7 og framkvemd slikra

5 P4 minni &g 4 4durnefndar athugasemdir dr almennu dliti mannréitindanefrdar Samein-
udu pjédanna nr. 20 (e. General Comment no. 20) frd drinu 1992 um inntak 7. gr. Alpjéda-
samnings um bnrga:aleg og st]ﬁmmélaleg réttindi sem [sland hefur fl.lugl]t sbr. augl nr,
10/1979.-

55 Alitid er birt 1 heild sinni f SUA 2000, bls. 35—46.

56 Sjs hér t.d. MDE 15, julr 2002, Kalashnikov gegn Risslandi, og MDE 6. mars 2001, Dou-
goz gegn Grikklandi, er lutu ad steerd klefa og brengslum f fangelsi, sjd hér ndnar Peer
Lorenzen odl.: Dert Europeiske Menneskeretskonvention. Jurist og @konomforbundets
Forlag, 2. ttg., Kaupmannahifn (2003}, bls. 119. [ MDE 10. jult 2001, Peers gegn Grikk- -
land:, komst démstéllinn ad beirri nidurstsdu ad 3. gr. MSE hefdi verid brotin vegna 6full-
nagjandi hreinlxtisadstodu og lofirestingar.

57 { skyrshy umbodsmanns 1l Alpingis fyrir 458 2002 er 4 bls. 59-62 birt bréf sem umbods-
madur ritadi A og sj6 $drmm fongum 4 Litla-Hrauni, (drieusn UA 18, mars 2002 ¢ mdli nr.
3399/2001), sem hofdu kvartad yfir drskurdl déms- og kirkjumdlardduneytising medal
annars { tilefni af keeru vegna ,einangrunar sem beir hafdu purft ad sata. f bréfinu seg-
ir medal annars svo: ,,Samkveemt 1. mgr. 27, gr. laga nr. 48/1988, um fangelsi og fanga-
vist, er fangelsisyfirvildum heimilt ad gera upptaekt &fengi, nnur vimuefni og lyf, sem

. fangi hefur { férum sfnum vid komu f fangelsid eda kemst yfir { pvi. P4 eru heimildir { 28,

o6l ..
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dkvardana, kunna { dkvednum tilvikum ad leida til minnihsttar sdrsauka eda
6pzeginda fanga eda jafnvel ad hann finni a8 hann hafi verid litilsvirtur. Séu
slikar gkvarfanir framkveemdar 4 grundvelli mélefnalegra og logmatra
dstzedna, t.d. vegna heettu 4 bvi ad dryggi verdi raskad 1 fangelsinu, brytur
slik radstofun ekki  bdga vid 1. mgr. 68. gr. stjskr. pratt fyrir framangreind-
ar afleifingar.5® I pessu sambandi skiptir miklu ad vidkomandi r4dstofun
gangi ekki lengra en naudsynlegt er til ad n4 pvi markmidi sem ad er stefnt,
sjd hér til hlidsjonar MDE 4. desember 1995, Ribitsch gegn Austurriki, par
sem démstéllinn sagdi m.a.:

[...] in respect of a person deprived of his liberty, any recourse to physical
force which has not been made strictly necessary by his own ¢onduct diminish-

es human dignity and is in principle an infringement of the right set forth in -

Article 3.5%

Sjénarmid um medalhéf eru bannig érjufanlegur péttur { mati 4 bvi hvort
ipyngjandi adgerdir eda radstafanir fangelsisyfirvalda séu pess edlis ad peer
teljist 6manniidleg eda vanvirdandi medferd gagnvart fongum, sbr. 1. mgr.
68. gr. stjskr. Pess skal getid ad MDE hefur ekki gert athugasemdir vid beit-
ingu handjdrna { fangelsi svo framarlega sem slik radstofun byggist 4 sjon-

gr. til ad gera likamsleit 4 fanga, m.a. vegna gruns um ad fangi feli 4 sér innan kleda slik
efni. Af pessum lagareglum verdur radin almenn heimild fangelsisyfirvalda til ad gera
edlilegar rafistafanir adl virtri medfalhéfsreglu til ad stemma stigu vid innstreymi og tilvist
vimuefna { fangelsinu, m.a. med bvi ad gera leit { kiefum fanga og likamsleit 4 peim ef
gkvedinn grunur er til stadar. Eg tel 2d gera verdi r48 fyrir pvf ad undir pessa almennu
heimild fangelsisyfirvalda 1 slikum tilvikum falli radstafanir sem eru { mélefnalegum og
edlilegum tengslum vid adgerdir il adf sporna vid innstreymi vimuefna og tilvist peirta 4
medal fanga, s.5. ad vista fanga 1 skamman tfma § 58rum klefa 4 medan leitad er { peim
klefa bar sem hann hefur verid vistadur. Eg tek fram ad gera verdur hins vegar rikar krof-
ur til pess ad allar slikar r4dstafanir hafi bad adeins ad markmidi a¥ audvelda edlilega
framkvaemd leitar og koma { veg fyrir adl fangar komi vimuefnum undan af bvi tilefni. Tel
ég bvi t.d. vafasamt ad heimilt s€ ad beita sltkri radstofun { bvi skyni ad rannsaka pate-
tsku og hlutdeild fanga 1 zetludu broti 4 refsitogum, sbr. 4lit mitt fr4 15, dgrist 2001 § mali

nr. 3123/2000. Samkvaemt bessu tel ég ad fangelsisyfirvsldum sé heimilt ad ligum a8

vista fanga { 8rum klefum { skamman tima 4 medan leit fer fram f tilefni af skvérdun um
ad leita f tilteknum kiefa, eda eftir atvikum { 5llum klefum 4 tiltekinni deild, og b4 4n pess
a sltk radstifun verdi talin vera einangrun f merkingu 30. gr. laga nr. 48/1988, 'sja hér
alit mitt { tilefni af athugun 4 tilgreindum béttum um réttarstsdu afplanunarfanga og med-
ferd mdla hj4 fangelsisyfirvoldum fr4 27. névember 2001, m4l nr. 2805/1999 bls. 39.«
58 Sj4 Peer Lorenzen o.fl.: sama rit, bls. 118-119. . - - -
59 MDE 4. desember 1995, Ribitsch gegn Austurrki, 26. mer.
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armidum um dryggi-en hafi ekki bann tilgang ad nidurlzegja eda litilsvirda
bann sem fyrir henni verdur, sjé hér til hlidsjénar MDE 16. desember 1997,
Raninen gegn Finnlandi, og gangi ekki lengra en beinlinis er naudsynlegt
vidkomandi tilviki.60

Almennt verdur ad ganga it frd pvi ad s, sem heldur bvf fram ad hann
hafi bolad medferd sem brytur { bdga vid 1. mgr. 68. gr. stjskr., beri sénnun-
arbyrdina fyrir slikri stadhefingu. Vakin skal athygli. 4 pvi ad MDE hefur
talid rétt ad gera mikilveegt fravik frd pessari meginreglu um pd sem sviptir
hafa verid frelsi sinu og eru vistadir f umsj4 rikisins. A betta jafnt vi5 um b4
sem handteknir eru og vistadir { fangageymslu um stuttan tima og pd sem
seeta lengri vistun, td senm afplénunar— eda gaesluvarr’ihaldsfangar Pegar
komulagl vid upphaf vistunar, en hefur 01.'616 fyrir einhvers konar tj6ni 4 Itk-
ama eda andlegu heilbrigdi medan 4 henni st6d, hvilir sénnunarbyrdin 4
stjérnvsldum um ad syna fram 4 ad malefnalegar og triverdugar dstedur biii
bar ad baki. Ef slik skyring liggur ekki fyrir hefur MDE eftir atvikum lagt til
grundvallar ad um brot 4 3. gr. MSE hafi verid ad reeda, shr. MDE 28. jils
199G, Selmouni gegn Frakklandi, MDE 10. oktsber 2000, Satik o.fl. gegn
Tyrklandi, og MDE 9. jiint 1998, Tekin gegn Tyrklandi.5!

Pegar madur er vistadur gegn vilja sinum 4 stofnun 4 vegum rikisins
verdur almennt ad ganga it frd bvi ad stjérnvold beri megindbyrgd 4 heil-
brigdi hans. Athafnaleysi stjérnvalda ad pessu leyti kann ad falla undir 1.
mgr. 68. gr. stjskr. og 3. gr. MSE, sjd hér til hlidsjénar UA 7. jult 2000 ¢
mdli nr. 2426/1998 (leknishjénusia ¢ fangelsum) og UA 21. névember
2001 ¢ mdli nr. 2805/1999 (frumkvedisathugun um réttarstodu fanga).5?

‘5¢é afplénunarfongum t.d. ekki tryggdur fullnegjandi adgangur ad lekn-

ispjonustu, sbr. til hlidsjénar 2. mgr. 2. gr. laga nr. 48/1988, um fangelsi
og fangavist, kann sltk vanraeksla ad brjéta 1 bdga vid 1. mgr. 68. gr.
stjskr., sj4 hér til hlidsjénar MDE 29. jult 2003, McGlinchey ofl. gegn
Englandi, par sem einnig voru rakin almenn sjénarmid um skyldur rikis-

60 Sjé. hér emmg um beitingu handj:ima drlausn umbodsmanns Alpingis, dags. 18. mars
2002 ¢ mdli ny. 3399/2001, sem birt er { skyrslu umbodsmanns til Alpingis fyrir 4rid
2002, bls. 59-62 (61).

61 534 Peer Lorenzen o.1l.: sama rit, bls. 113-114.

62 Rétt er ad fireka b4 afst6du umbodsmanns Alpingis, sbr. UA 21. névember 2001 £ mdli nr.
3805/1999, ali gera verdi p4 krofu til fangelsisyfirvalda, m.a. ad teknu tilliti til 3. gr. MSE,
af bau leiti dlits leeknis 4 ltkamlegu og andlegn 4standi fanga 4dur en honum er gert ad
seta einangrun 4 grundvelli 30. eda 31. gr. laga nr. 48/1988, um fangelsi og fangavist.
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ins gagnvart afpldnunar- og gesluvardhaldsfongum. f 46. mgr. démsins.

segir m.a. svo:

Under [Article 3] the State must ensure that a person is detained in conditions

which are compatible with respect for her human dignity, that the manner and

method of the execution of the measure do not subject her to distress or hard-
ship of an intensity exceeding the unavoidable level of suffering inherent in
detention and that, given the practical demands of imprisonment, her health

and well-being are adequately sccured by, among other things, providing her’

with the requisite medical assistance (see, mutatis mutandis, Aerts v. Belginm,
judgment of 30 July 1998, Reports 1998-V, p. 1966, §§ 64 et seq:; Kudla v.
Poland [GC], no. 30210496, ECHR 2000-X1, § 94).

- Pad er ljést-ad meta verdur 1 hverju tilviki hvort vidkomandi fangi hafi haft
fullnzegjandi adgang ad videigandi og naudsynlegri (e. requisite) leeknispjén-

ustu. Samkvamt fyrri malsl. 2. mgr. 2. gr. laga nr. 48/1988, um fangelsi og

fangavist, skulu fangar njéta sambzrilegrar heilbrigdispjénustu  fangelsun:
»-0g almennt gildir, auk peirrar sérstoku heilbrigdishjénustu sem l6g og regl-
ur um fanga segja til um®, Samkvamt siari malslid 2. mgr. 2. gr. somu laga
er pad heilbrigdis- og tryggingamalardduncytid sem ber lagalega 4byrgd 4
heilbrigdispjénustu vid fanga f fangelsum ad hifdu samr4di vid fangelsismala-
stofnun. Lita verdur svo 4 ad nidurlag fyrri mélsl. 2. mer. 2. gr. laga nx
48/1988 geri r4d fyrir pvi ad stjérnveld rzki par skyldur sem medal annars
hvila & peim samkvaemt 1. mgr. 68. gr. stjskr. til ad sinna heilbrigfismalum
fanga. Pad dugar stjérnvoldum ekki { pessu sambandi a8 visa til pess ad ad-
gangur fanga t.d. ad sérhaefdri leeknispjsnustu sé s4 hinn sami og hjg almenn-
ingi. Fyrirmeeli 1. mgr. 68. gr. stjskr., 3. gr. MSE, sbr. L. gr. laga nr. 62/1994,
og ofangreindur fyrri malsl. 2. mgr. 2. gr. laga nr. 48/1988, um fangelsi 0g
fangavist, gera einfaldlega rad fyrir pvf ad fongum verdi eftir atvikum tryggd-
ur adgangur ad tiltekinni leeknispjénustu sem er umfram pann sem almennt
er tl stadar it { samfélaginu. T pvf sambandi verdur a# horfa til pess ad at-
hafnafrelsi fanga er skert med vistun peirra { fangelsi. Peir hafa ekki tsk 4 pvi
ad szkja slfka adstod 4 eigin spytur, t.d. med bvi ad velja 4 milli lekna eda

gera radstafanir ad 68ru leyti til bess ad f4 sltka pjénustu.-P4 verdur ad horfa-

til pess ad bad er eitt af einkennum lydredislegs bj6dfélags ad sj4 til pess ad
beir, sem vistadir eru i fangelsi, burfi ekki ad pola adstedur og , Jifskjor sem
eru lakari en pau sem leidir edli méls samkvamt af frelsissviptingunni 53

83 Sjd hér UA 21. november 2001 £ mdli nr. 2805/1999 par sem hugtakid , lifskjor* er notad
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Pvi hefur verid haldid fram ad vistun gedsjitkra manna { afpldnunarfang-
elst geti talist brot 4 3. gr. MSE og dkveedi 7. gr. Alpjédasamnings um borg-
araleg og stjérnmalaleg réttindi, shr. augl. 10/1979.5% Pess ber ad geta ad 1

Jogskyringargdgnum ad baki 1. mgr. 68. gr. stjskr. er samhlida tilvisun til 3.

gr. MSE visad sérstaklega til nefndrar 7. gr. ABSR.% Ganga verdur 1t fré pvi
ad ef gedsjikur madur, sem sakfelldur hefur vend fyrir refsilagabrot, er
vistadur i afplanunarfangelsi hér 4 landi kunni slik r4dstsfun ad ganga naerri

bvi ad teljast brot 4 fyrirmeelum 1. mgr. 68. gr. stjskr., am.k. ef honum er

ekki tryggd par videigandi leknishjénusta, sjd hér til hlidsjénar WUNE X gegn
England; fré 1973 ad pvi er vardar 3. gr. MSE.% [ 2. mgr. 16. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 segir ad ,,verdi til stolnun, #tlud [ménnum sem

-teljast-sakheefir en eru ;andlega midur sin®, sbr. I. mgr.,; megi] dkveda {

refsid6mi, ad sakborningur skuli taka it refsingu sfna f stofnuninni®. { Hrd.
1998:1503 (Heidmirk) voru tveir menn A og B dkeerdir fyrir manndrép og
rén, sbr. 211. gr. og 252. gr. hgl., fyrir ad hafa veist ad manni { Heidmork og
ordid honum ad bana. Akaerdi A var sakfelldur f héradi og fyrir Heestarétti
samkveemt dkeeru. Vid akvordun refsingar sagdi Heestiréttur svo um A:

[...11 bréfi Fangelsismdlastofnunar rikisins til rikissakséknara 23. mars 1998
kemur fram, ad stofnun, sem um er rztt f 2. mgr. 16. gr. almennra hegningar-
taga, hafi ekki verid komid 4 f6t. Hins vegar hafi réttargeddeildin ad Sogni
Olfusi { einstaka tilvikum tekid vid fongum um nokkurra manada skeid, medan
beir afpldna refsivist. 6 bad Ldur 1 heilbrigdishjénustu vid fanga, sem heil-
brigdis- og tryggingamélardduneytid sj4i um ad veita samkveemt légum nr.
123/1997 um breyting 4 logum um fangelsi og fangavist nr. 48/1988. Ad pessu
virtu pykja ekki, skilyrdi til pess ad meela { démi pessum fyrir um afpldnun refs-
ingar dkeerda 4 stofnun, en vid pad verdur ad midd, ad vistun hans 4id afpldnun
verdi { samreemi vid heilsu hans, (skéletur haf.)

til Iysingar 4 adsteedum fanga 7 afplanun; sbr. skfrsla umbodsmanns til Albingis fyrir 4rid
2001, bls. 94. .

64 Sj4 Stale Eskeland: Strafferett. Cappelen Akademisk Forlag, Oslo (2000), bls. 95: , Etter
min oppfatning er. det som hevedregel 1 strid med [EMK artikkel 3 og SP artikkel 7] & ha
-alvorlig sinnslidende i fengsel.. . : :

65 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2003,

8 MNE X gegn Englandi, Appl, 5229/71, Coll. 42 (1973), bls. 140. Sj4 hér ndnar . van
Dijk & G.J.H. van Hoof: ,,Theory and Practice of the European Convention on Human
Rights.” Kluwer Law International, 3. dtg., Hague {(1998), bls. 320. Sj4 hér vl hlidsjénar
Hrd, 24, jandar 2002 ¢ mdli nr. 446/2001 (leeknismedferd). A var syknadur af dkeru fyr-
ir likamsdrdsarbrot, sbr. 1. mgr. 218. gr. almennra hegringarlaga nr. 19/1940, vegna sak-
hefisskorts. Iforsendum héradsdémsins, sem Hastirttur stadfesti a¥ pessu leyti, sagdi
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Svo lengi sem ekki er sett 4 laggirnar sérheefd stofnun fyrir gedsjiika en
sakheefa afbrotamenn, sem annars eru vistadir { afpldnunarfangelsi, ber
fangelsisyfirvoldum hér 4 landi ad ganga tryggilega dr skugga um bpad {
hverju tilviki fyrir sig ad fangi boli vegna dstands sins ad vera vistadur par.
Athafnaleysi fangelsisyfirvalda gagnvart gedsjikum afbrotaménnum verd-
ur metid 4 grundvelli 1. mgr. 68. gr. stjskr. Ekki er dtilokad ad bad verdi
talid fela { sér ,,6manniidlega eda vanvirdandi medferd” gagnvart peim
ménnum sem. eru. alvarlega. gedsjikir. Vakin skal athygli .4 .pvi.ad sam-
kvemt 1. mgr. 11. gr. laga nr. 48/1988 getur [angelsismdlastofnun leyft ad
»domfelldur madur sé um stundarsakir eda allan refsitfmann vistadur 4
sjikrahisi eda annarri stofnun par sem hann nytur sérstakrar medferdar
. eda forsjdr, enda sé slikt talid henta vegna heilsu hans, aldurs efia annarra
sérstakra dstedna®. Lagaheimild skortir pvi ekki til ad flytja fanga, sem
seetir afpldnun, 4 sjikrahds eda adra stofmun par sem hegt er ad veita
honum b4 sérheefdu medferd sem naudsynleg er vegna gedraenna sjikdéma.
Pess skal getid ad 1 4durnefndri skyrslu sinni til fslenskra stj6rnvalda fra
16. febrdar 1999 fjallar Evrépunefndin um varnir gegn pyndingum og
6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu (CPT) um adgang fanga
{ fangelsinu ad Litla-Hrauni ad gedlaeknispjénustu. Par segir m.a. svo 1 87.
mgr.:
{...] Of course, mentally ill prisoners should be kept and cared for in a hospi-
tal facility which is adequately equipped and possesses appropriately trained
staff. That facility could be a civil mental hospital or a specially equipped
psychiatrie facility within the prison system.57

[ umreeddri skyrslu sinni setur Evrépunefndin um varnir gegn pyndingum
fram pau tilmzli ad pagildandi fyrirkomulag um adgang fanga 1 rikisfangels-

m.a. svo: , Vegna edlis brots dkeerda og pess sem fram er koniid um gedhagi hans, pykir
bera naudsyn til, vegna réttarbryggissjénarmida, ad gera rddstafanir til ad varma bvi ad
hdski stafi af skeerda. Med visan til 62. gr. almennra hegningarlaga er dkvedid ad skeerdi
undirgangist videigandi medferd vegna gedsjiikdéms sem hann er haldinn. Skal medferd-
in vera { hondum Sjikrahdssins { Vestmannaeyjum/Heilbrigdisstofnunarinnar 1 Vest-
mannaeyjum, { formi forfasprauta 4 hélfsmanadar fresti, og 4 4byrgd yfirleknis par. Er
dkeerda { pessu skyni gert ad meeta til lyfjatoku, eftirlits og medferdar 4 halfsménadar
fresti, eftir dkvirdun yfirleknis hverju sinni.

67 _Report to the Icelandic Government on the visit to Iceland carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punish-
ment (CPT) from 29 March to 6 April 1998%, vtgefin 16. febriar. 1999, sj4 87. mgr.

skyrslunnar.
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inu ad Litla-Hrauni til adstodar gedlecknis verdi endurskodad og pad l4tid
hafa forgang {,reviewed as a matter of urgency“).%® [ athugasemdum fs-
lenskra stjérnvalda til nefudarinnar af bessu tilefni, dags. 30. september,
1999, er bvi lyst ad allir leeknar séu mi vidstaddir 4 Litla-Hrauni med reglu-
legu millibiki. P4 segir ad gedleknir hafi svarad 6llum beidnum hins al-
menna lzknis fangelsisins um adstod og hafi auk bess farid 1 sérstakar heim-
s6knir og ad pzer fari ad jafnadi fram 4 fimmiuddgum. Loks segir ad pess hafi
veridl 6skad ad gedlaeknirinn fari { slikar heimséknir med eins reglubundnum
hetti og mogulegt er.5% Réit er ad geta bess til upplysingar ad til pess hefur
komid 4 undanférnum srum ad afplénunarfangar 4 Litla-Hrauni, sem 4it hafa
vid verulega gedrana sjikdéma-ad strida, hafi verid vistadir timabundid 4

réttargeddeildinni ad Sogni vegna dstands sins, sbr. 1. mer. 11. gr. laga nr.

48/1988.

MDE hefur verid gagnryndur af free§imonnum™fyrir varfaemi sina vid
tilkun og beitingu 3. gr. MSE { m4lum er varda vistun manna f stofnunum
& vegum rikisins.”® Pad er skodun mfn, m.a. { ljési bessa, ad begar frelsi-
sviptir menn eiga { hlut beri fslenskum démstélum, jafnvel umfram snnur
tilvik sem falla undir 1. mgr. 68. gr. stjskr., ad leggja sjédlfstectt mat 4 rétt-
arleg ahrif stj6rnarskrarskyeedisins vid mat 4 adstedum 1 fangelsi og athsfn-
um peirra sem fara med opinbert vald 4 svidi refsifullnustu og taki par mid
af islenskum veruleika. Démaframkveemd MDE um skyringu 3. gr. MSE 4
pvi ekki ad ollu leyti vid um skyringu 1. mgr. 68. gr. stjskr. { tilvikum sem
pessum.

68 Si4'87.-89. mgr. somui skyrslu.

69 Response of the Icelandic Government to the Report of the European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) on its
visit to [celand from 29 March to 6 April 1998%, dags. 30. september 1999, sjd 88. mgr.
bar sem segir svo: ,,Reply: It should be noted that all doctors now are regulatly present.
The psychiatrist has responded to every request of the health care doctor for assistance,
and also makes special visits. The psychiatrist has been asked to make his visits as reg-

. ularly as possible. He ordinarily visits the prison on Thursdays.”

" D.J. Harris, M. O’Boyle & C. Warbrick: Law of the European Convention on Human
Rights. Butterworths, London (1995),, bls. 88-89: ,,Given the absence of any other pro-
“vigion int the Convention that could be used to protect persons vulnerable to ili-treatment
in the,custody of the state, a more demanding interpretation might be adopted that would
not devalue or ,trivialise® Article 3.% 5j4 hér einnig Peer Lorenzen o.l.: Den Europeiske
Menneskeretskonvention. Jurist- og Bkonomforbundets Forlag, 2. utg., Kaupmannahsfn
(2003), bls. 116.
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6. Réttarstada ttlendinga, brottwisun og framsal

A 3. gr. MSE hefur reynt { mélum er beinast ad réttarstsdu dtlendinga, og ba
einkum helisleitenda, t.d. ad bvi er vardar brotivisun peirra dr landi, sbr.
t.d. MDE 20. mars 1991, Cruz Varas o.fl. gegn Svipjod, sem snerist um brott-
visun helisleitanda frd Svipj6d til Chile. Par var 3. gr. MSE tilkud med peim
heetti ad heclisleitendur nytu verndar dkvadising begar teknar veern dkvard-
anir um ad visa beim ur landi en pd tilkun ad pvi er vardar framsal saka-

manna 4 milli landa hafdi MDE lagt til grandvallar 1 démi frd 7. juli 1989,

Soering gegn Englandi.™ I bessum tilvikum hefur MDE byggt 4 pvf ad riki
sem t.d. visar heelisleitendum tr landi eda framselji sakamenn til lands par
sem vitaﬁ er aﬁ beir muni sata me(’iferé sem let er { 3 g MSE brjdti gegn
urn brottvisun eda framsal er framkveemd verdur einnig metin & meelistiku 3.
ex. MSE, shr. MDE 28. oktéber 1996, Nsona gegn Hollandi, sem snerist um
endursendingu 9 4ra gamals barns til Zaire.”™ [ ljési framangreinds og
tengsla 1. mgr. 68. gr. stjskr. vid 3. gr. MSE verdur ad leggja til grundvallar
ad fslensk stjéravild og démstélar verdi ad laka il fullnsegjandi athugunar i
hverju tilviki, ad virtri 1. mgr. 68. gr. stjskr., hvort skilyrdi séu til brottvis-
unar ttlendings 4 grundvelli IV. kafla laga nr. 96/2002, um iitlendinga, eda
til framsals sakamanna, sbr. 16g nr. 13/1984, um framsal sakamanna og adra
adstod { sakamdlum,’ sjd hér til hlidsjénar Hrd. 1997:2828 (framsal til
Bandartkjanna), sem stdar verdur ndnar rakinn.

7} Sj4 nanar Peer Lorenzen o.l.: sama rit, bls. 122.

72 Pess skal getid ad samkvamt 33. gr. alpjédasamnings um stodu flétiamanna frd 28, juli
1951, sem Island hefur fullgilt, sbr. augl. nr. 74/1955, er lagt bann vid brottvisun og end-
ursendingu fléttamanna til landa par sem peirra bida ofsdknir eda Uf peirra og frelsi eru
{ heettu, sjd Gunnar G. Schram: Sjgrnskipunarréttur. Haskoladtgafan, 2. ttg., Reykjavik
(1999}, bls, 509. Vakin skal athygli & pvi a¥ MDE hefur lagt tit grundvallar ad ekki sé qti-
lokad ad 3. gr. MSE taki einnig til béirra tilvika begar vidkomandi kann ad seeta émann-
idlegri eda vanvirdandi medferd § méttokurtkinu af halfu einstaklinga eda hépa einstak-
linga sem ekks eru 4 vegum hins opinbera, sj& MDE 29. april 1997, H.LR. gegn Frakk-

landi, 40. mgr.: ,,Owing to the absolute character of the right guaranteed, the Court does .

not rule out the possibility that Article 3 of the Convention (art 3} may also apply where
the danger emanates from persons or groups of persons who are not public officials.
However, it must be shown that the risk is real and that the authorities of the receiving
State are not able to obviate the risk by providing appropriate protection.*

3 8j4 til samanburdar sératkveedi eins hestaréttardémara i Hrd, I 997 2828 (fmmsal til
Bandartkjanna). sem ndnar er fjallad um sidar f kaflanam.

7 1 6. gr. Iaga nr. 13/1984, um framsal sakamanna og adra adistod § sakamélum segar svo:
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Til ndnari afmérkunar m4d benda 4 ad MDE hefur lagt il grundvallar ad
pad kunni ad vekja upp dlitaefni um pydingu 3. gr. MSE ef madur er fram-
seldur til rikis bar sem heita er 4 ad hann verdi demdur 1 Iffstidarfangelsi
dn moguleika & lausn fyrr, sbr. MDE 16. oktsber 2001, Ira Samuel Einhorn
gegn Frakklandi.™ Pad kann bvi ad vera naudsynlegt fyrir stjéravold og
démstdla 1 adildarriki MSE ad leggja mat 4 liklegar Iyktir refsiméls 1 pvf riki
sem sakamadur er framseldur til, sbr. til hlidsjénar Hrd. 21, febriiar 2002 ¢
mdgli nr. 85/2002 (framsal 1l Lettlands) sem sfdar verdur ndnar fjallad um. -
Agur en lengra er haldid er rétt ad taka hér ordrétt upp eftirfarandi forsend-
ur MDE { démi fra 30. oktéber 1991, Vilvaragjah ofl. gegn Englandi, 103.
mgr.; par sem lyst var med almennum heetti peirri lagalegu afmirkun sem hér

reynir 4:76

Expulsion — or removal — by a Contracting State of a non-national may give rise
to an issue under Article 3 (art 3), and hence engage the responsibility of that
State under the Convention, where substantial grounds have been shown for
believing that the person concerned faced a real risk of being subjected to tort-
ure or to inhuman or degrading treatment or punishment in the country to
which he or she was returned. (skdletur haf.)

Samkveemt pessu hefur MDE lagt til grundvallar ad syna purfi fram 4 pad
med sterkum og mdlefnalegum rokum (,substantial grounds have been

»Ekki m4 framselja mann ef veruleg hetta er 4 a8 hann eftir framsal vegna kynpdttar,
bj6demnis, triiar, stjémmalaskodana efia ad 38ru leyti vegna stjimmélaadsteedna verdi ad
sacta ofrfki eda ofséknum sem heinist gegn lifi hans eda frelsi eda er ad oém leyti alvar-
legs edlis.”

5 Admissibility decmon (éikvorﬁun ura hvort m4lid sé takt til efnismedferdar). Sja hér eftir-
farandi forsendur f gkvorSun MDE, 27. mgr.: ,,With regard to the applicant’s second
complaint, the Court does not rule out the possibility that the imposition of an irreduci-
ble life sentence may raise an issue under Article 3 of the Convention. In this connect-
ion, the Council of Europe documents to which the applicant referred (the general report
on the treatment of long-term prisoners, drawn up by Sub-Commiitee no. XXV of the
European Commiitee on Crime Problems (Council of Furope, 1977), and Resolution (76)
2 on the treatment of ]ong—term prisoners, adopted by the Committee of Ministers of the
Council of Europe in the context of the Sub-Committee’s work) are not without relevance.
Consequently, it is likewise not to be excluded that the extradition of an individual 10 a
State in which he runs the risk of being sentenced to life imprisonment without any possi-

" bility of early release may raise an issue under Article 3 of the Convention (see Nivette,
cited above, and also the Weeks 1. the United Kingdom judgment of 2 March 1987, Series
- A'no. 114, and Sawoniuk v. the United Kingdom (dec.), no. 63716/00, 29 May 2001).“
7 Si4 hér einnig MDE 28. oktéber 1996, Nsona gegn Hollandi, b-lidur 92. mgr.
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shown®) ad raunveruleg heetto (.faced a real risk®) sé 4 pvi ad vidkomandi
einstaklingur verdi { méttokurikinu ldtinn ssta medferd eda refsingu sem
falli undir 3. gr. MSE.

{ Hrd. 21. febriar 2002 ¢ mdli nr. 85/2002 (framsal til Lettlands) voru at-
vik bau ad lettnesk yfirvild hofdu krafist pess ad islenska rikid framseldi X
sem var grunadur um ad hafa banad premur ménnum og um fleiri brot gegn
barlendum refsilsgum. Af halfu X var pvi 1 fyrsta lagi haldid fram a8 méls-
medferd fyrir letineskum démstélura bryti 1 bdga vid réti sakads manns sam-
kvzemt 6. gr. MSE par sem kvedid sé 4 um rétt manns til réutldtrar malsmed-
ferdar innan heefilegs tima. P4 veeri adbinadur fanga 1 parlendum fangelsum
ekki ;,f samreemi vid alpj6dleg vidhorf um afpldnun refsinga og adbiinad

fanga®. P hélt X bvi fram ad fella etti dkvordun démsmalardduneytisins um

framsal hans dr gildi sskum pess ad lettnesk vfirvild heféu ekki stadfest med
afgerandi heetti ad daudarefsing leegi ekki vid peim brotum sem honum veeri
gefin ad sok. Veeru pannig ekki uppfyllt skilyrdi 3. t6lul. 1. mgr. 11. gr. of-
angreindra laga nr. 13/1984 bar sem bodid er ad setja skuli bad skilyrdi fyr-
ir framsali ad 6heimilt sé ad fullnaegja daudarefsingu gagnvart hinum fram-
selda manni. { drskurdi héradsdéms var lagt til grundvallar ad ekki veeri
skjélum mélsins komin fram ,,trygging fyrir pvi ad daudarefsing [keemi] ekki
til greina { mali [X] { Lettlandi* og var krafa X um dgildingu dkviordunar
démsmélardduneytisins pvi tekin til greina.

[ démi Hestaréttar var visadl til skyrslu Evrépunefndar um varnir gegn
pyndingum og 6émannlegri efa vanvirdandi medferd eda refsingu fra 22.
névember 2001 og ad par komi fram ad forseti Lettlands hafi fr4 arinu 1996
kerfisbundid breytt démum bar sem menn hefdu verid demdir il dauda {
svilangt fangelsi. P4 segir svo 1 forsendum démsins bar sem talid var ad full-
nezgt veer lagaskilyrdum til framsals X:

[...]f malinu er fram komid ad Lettland, sem 4 adild ad Evrépuradinu, hefur 7.
maf 1999 stadfest vidauka nr. 6. vid samning um verndun mannréttinda og
mannfrelsis, vardandi afndm daudarefsingar, og afnumid daudarefsingu med
logum. Med hlidsjon af bvi og beim upplysingum, sem hafa verid lagdar fram

um framkveemd daudarefsinga par 1 landi frd drinu 1996, verdur ad telja_full-.

nagt skilyrdum til framsals varnaradila a8 bessu leyti.

f mélinu lggja engin gogn fyrir £ bd veru ad lettnesk yfirvold muni ekki
virda rétt vamaradila samkvaemt 6. gr. mannréitindasdttmala Evrépu, shr. log
nr. 62/1994. P4 hafa heldur ekki verid l6gd fram nein haldbeer gbgn um bég-
borinn adbiinad fanga 1 parlendum fangelsum. Verdur framsali vama:a61la bvf
ekki hafnad af l)essum stkum.
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Rétt er ad geta pess ad { 2. mgr. 69. gr. stjskr. segir ad 7 16gum megi aldrei
mela fyrir um daudarefsingu. Fyrirmeeli 3. t6lul. 1. mgr. 11. gr. laga ar.
13/1984 eru pvi ndnari iitfeersla 4 pessari grundvallarreglu fslenskrar stjérn-
skipunar begar um framsal sakamanna er ad reda. Athyglisvert er ad { démi
Heestaréttar virdist 1t frd pvf gengid ad vafi kunni ad leika 4 heimild til fram-
sals sakamanns af hélfu fslenskra stjérnvalda ef fyrir liggja gign og upplys-
ingar um ad réttur vidkomandi samkvamt 6. gr. MSE verdi ekki virtur f mét-

tokurikinu. Oljést er af démi Heestarétiar 4 hvada grundvelli slik takmirkun

4 heimild fslenska rikisins til fiamsals yrdi byggd enda er ekki gerd sit krafa
{ 16gum nr. 13/1984 ad mélsmedferd fyrir démst6lum { méttskurikinu puxfi
ad .uppfylla 6. gr. MSE um rétt manns til réttldtrar mélsmedferdar innan

hefilegs tima, en 4 pessari efnisreglu dkvaedisins byggdist mélstadur X 1

mélinu. Ekki verur 63 af ordalagi 5. mgr. 3. gr. laga nr. 13/1984 ad bad taki
til pess pegar malsmedferdartimi fyrir démstélum { métiskurikinu yrdi talinn

fara gegn 6. gr. MSE.”?

Rétt er b6 ad benda 4 ad samkvamt 2. mgr. 11. gr. laga nr. 13/1984 er
heimilt ad setja frekari skilyrdi fyrir framsali en talin eru upp f 1. mgr. sému
greinar. Akvaedi 2. mgr. 11. gr. tilgreinir ad 68ru leyti ekki hvada skilyrdi
geta falliff bar undir. Spyrja m4 hvort hugsunin 1 ofangreindum démi Heesta-
réttar fra 21. febrdar 2002 sé s ad gera verdi pad ad skilyrdi fyrir framsali
sakamanns hér 4 landi 4 grundvelli 2. mgr. 11. gr. laga nr. 13/1981 ad rétt-
ur hans til réttldtrar malsmedferdar fyrir démi innan hefilegs tfma, sbr. 1.
mgr. 70. gr. stjskr. og 6. gr. MSE, verdi virtur { méttskurtkinu? Pessa rik-
semdarfaerslu m4 ef il vill dtfeera ndnar med bvi ad leggja til grundvallar ad
ef synt er fram 4 pad med sterkum og mélefnalegum rskum ad raunveruleg
heetta sé 4 bvi ad sakamadur, sem fyrirhugad er ad framselja, seeti radstifun
{ méttskurfkinu sem talin er andstzed mannréttindagkvadum fslensku stjérn-
arskrérinnar p4 sé ad jafnadi 6heimilt 4 grundvelli 2. mgr. 11. gr. laga nr.
13/1984 ad verda vid krofu fra pvf riki um framsal. Pad skal tekid fram ad
ekki er dtilokad ad almennt bann vid framsali sakamanns vid slfkar adstzed-
ur yrdi leitt af 1. mgr. 68. gr. stjskr. enda m4 feera rok fyrir bvf ad sltk skvord-
un fslenskra stjémvalda, britt fyrir ad synt pyki ad sakamadur muni verda

7 Akvadi 5. mgr. 3. gr. laga nr. 13/1984, um framsal sakamanna og adra adstod £ sakamal-
um, et svohljédandi: ,Ef rokstudd 4steda er til ad 2tla ad grunur um refsiverda hattsemi
eda nidurstada déms, sem dskad er ad framsals vegna, bykir eigi fullneegja grunareglum

“fslenskra laga um rokstuddan grun, um refsiverda héttsemi eda um sgfulla sénnun sak-
ar { refsima&lum, er framsal 6heimilt.*“
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fyrir radstofun { méttskurfkinu sem brytur { baga vid dkvaedi fslensku stjém-
arskrdrinnar, geti { dkvednum tilvikum talist sem slik fela { sér ,,6mannid-
lega eda vanvirdandi medferd®. Ad pvi er vardar pzer forsendur { ofangreind-
um démi Heestaréttar sem beinast ad adbiinadi fanga 1 lettneskum fangelsum
og skorti 4 gognum par um tel ég ljést med hlidsjon af démaframkveemd MDE
um skyringu 3. gr. MSE, sbr. t.d. MDE 7. jult 1989, Soering gegn Englandi,
ad 6heimilt vzeri ad framselja sakamann af hdlfu islenskra stjérnvalda til rik-
is par sem adbtinadur fanga veeri talinn brjéta { baga vid 3. gr. MSE eda efi-
ir atvikum I. mgr. 68. gr. stjskr sbr. til hlidsjénar Hrd. 1997:2828 (framsal
til Bandartkjenna).

{ tirskurdi Héradsdoms Reykjavikur frd 7. july 1997 ¢mdli nr. 0-3/97 var
fjallad um krofu C og D um démsdrskurd um hvort skilyrdi laga til fram-
sals peirra til Bandankjanna veeru uppfyllt f forsendum dirskurdarins
sagdl m.a. svo:

Af bréfi mannréttindadeildar bandarfska démsmélardduneytising 25. mars
1996, T...], og 6drum gognum, [...], kemur fram, ad mannréttindabret eru litin
vidgangast gagnvart fongum { fangelsum Maricopa-syslu (Maricopa County
Jails), en { beim era medal annars vistadir fangar, sem ekki eru latnir lausi
gegn tryggingu og bida déms 1 syslunni. Bréf betta var sent-eftir rannsékn, sem
fram for & vegum mannréttindadeildar démsmdlardduneytisins 4 wtladri shof-
legri valdbeitingn gagnvart fongum og skorti 4 heilbrigdishjénustu vid b4 1
bessum fangelsum. Ekkert liggur fyrir { mélinu um bad, ad 4stand méla { fang-
elsunum hafi batnad. Samkvemt bréfi [...] 1ogmanns varnaradila { Arizona,
[...}, kemur fram, ad varnaradilar yrdu vistud { Maricopa County Jails bann
tima, er bau bidu bess, a8l mél peirra yrdi tekid fyrir hja démst6lum, ef peim
~ tekst ekki ad leggja fram tryggingu. [...] Samkvamt 68. gr. [stjskr.] og skveedi
i 3. gr. [MSE], skal enginn madur swta pyndingum eda 6mannidlegri eda van-
virdandi medferd eda refsingu. Af framangreindu bréfi bandarfska démsmaéla-
raduneytisins er ljést, ad medferd fanga 1 fangelsum Maricopa-syslu [...] bryt-
ur { béga vid pau skvaedi 68. gr. [stjskr.] og 3. gr. [MSE], ad enginn skuli szta
Smanniddlegri medferd, Fkki er 4steeda til ad vefengja, ad varndradilar muni
vera 6fzer um ad leggja fram framangreinda tryggingu. Pau hafa rennt stodum

undir pad, ad bau muni verda vistud { Maricopa County Jails, uns mél peirra, . -
sem framsal { mali bessu snyst um, verdur tekid fyrir af démst6lum. Pykja vera

fram komin nzgileg gogn [ méling, sem ekki hafa verid hrakin af skeruvald-
inu, ad hastt sé vid, ad par muni bida peirra émanmidleg medferd. Pegar petta
er virt, bykja ekki vera lagaskilyrdi til ad framselja varnaradila, [...] til Banda-
rikia Nerdur-Amertku. o e e e e
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Meirihluii Hestaréttar leysti tir mélinu 4 68rum forsendum, shr. Hrd.
1997:2828 (framsal til Bandartkjanna). Pétt 6ljost s6 m4 greina f forsend-
um meirihluta démenda ad upplysingar um hvernig flytja 4tti C og D til
Bandarikjanna hafi haft 4hrif 4 b4 nidurstédu démsins ad stadfesta drskurd
héradsdéms, einkum 4 peim forsendum ad islensk stjérnvéld hefdu ekki
geett medalhdfs, sbr. 12. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, { malinu vid med-
ferd valdheimilda sinna. [ déminum er pvi Iyst ad C og D hefdu m.a. gert
b4 krofu til bandariskra yfirvalda ad pau yrdu ekki handtekin vid komuna
til heimalandsins enda yrdu pau ad 6drum kosti ,flutt { jarnum tl dkvord-
unarstadar eftir reghum, sem giltu um fangafluininga innan Bandartkjanna.
Medferd manna,-sem - settu- slikum - flutningum, - feeli -1 sér-margs konar

_ 6peegindi og litilleekkun, sem veeri onaudsynlég og bau vildu komast hja*.

Engin bein afstada er hins vegar tekin { forsendum meirihluta Hastarétiar
til peirra malsdstedna varnaradila sem beindust ad 68. gr. stjskr. og 3. gr.
MSE.

I sératkvaedi eins démara er lagt til grundvallar ad samkveemt 45. gr. laga
nr. 19/1991 heri dkeeruvaldinu ad sanna ad skilyrdi hafi verid til framsals
lsgum samkvaemt. Hafi C og D leitz Itkur ad bvi ,,ad medferd 4 framsalsfong-
um vid flatning til og eftir ad komid er 4 skvordunarstad { Maricopa-syslu
fram til démsmedferdar brjéti gegn skvaedum 68. gr. [stjskr.] og 3. gr. [MSE],
sbr. og 7. gr. alpj6dasamnings um borgaraleg og stjérmmailaleg réttindi um,
ad enginn madur skuli seta émanntdlegri eda vanvirdandi medferd. [...]
Séknaradili [dkeeruvaldid] verdur bannig ekki talinn hafa synt fram 4, ad
skilyrdum laga nr. 13/1984 [um framsal sakamanna og adra adstod { saka-
mélum] sé fullnsegt um framsal varnaradila®.

- E8li méls samkvaemt er ekki rokrétt ad draga vidtekar dlyktanir af Hrd.
1997:2828 (og eftir atvikum Hrd. 21. febriar 2002 sem ad ofan er rakin) um
afstdu fslenskra dérmstéla til tilkunar 1. mgr. 68. gr. stjskr. pegar wm brott-
visun tlendinga eda framsal sakamanna er ad reeda. Hugsanlega m4 b6 rada
pad af forsendum héradsdéms eda af tilvitnudu sératkveedi ad par hafi ekki
verid gerdar jafn rikar krtfur um ad feerd séu fram sterk og mélefnaleg rok

~ um raunverulega hettu 4 broti gegn 1. mgr. 68. gr. stjskr. eins og MDE hef-

ur gert vid tilkun 3. gr. MSE { samberilegum mélum. [ sératkvaedinu er nid-
urstadan um petta t.d. fengin med pvi ordalagi ad séknaradili hafi , leitt 1tk-
ur ad pvf ad medferd peirra vid flutning til og eftir ad komid hefdi verid 4
dkvorduriarstad { Maricopa-syslu og fram til démsmedferdar bryti gegn
dkveedinu. -
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7. Gerir 1. mgr. 68. gr. stjskr. krofu um ad refsing sé ¢ edlilegu sam-
reemi vid edli og grdfleika refsiverdrar athafnar?

Bann 1. mgr. 68. gr. stjskr. tekur einnig til pess ad ldta mann sata refsingu
sem telst 6mannidleg eda vanvirdandi. Logskyringargogn ad baki skvaedinu
Itita fyrst og fremst ad l¥singu 4 athéfnum sem falla undir hugtakid medferd
sem gert var ad umtalsefni f kaflanum hér 4 undan. T athugasemdunum segir
medal annars svo um hugtakid refsing:

Fyrirmeelin 1 1. mgr. 6. gr. um bann vi§ émannitdlegri eda vanvirdandi .r.efs-ing{i

[skirskota] sérstaklega til medferdar 4 fongum sem afpldna refsingu. Pau desmi,
sem tekin hafa verid hér ad framan um hvad telst vera émannidleg og vanvird-

andi medferd, gilda bannig med sama haetii pegar reett er um refsingu. f tengsi-

um vid fyrirmeelin ¢ dkveedinu um refsingar kemur pd einnig til skodunar hvort
tiltekin tegund vidurlaga geti & einhvern hdit hlutlegt séd ralist Smanniidleg
eda vanvirdandi. Heegt er dlykta afdréttarlaust af skveedinu ad bad feli { sér
bann vid hvers konar ltkamlegum refsingum, 78 (skdletur hof.).

Lj6st er ad 1. mgr. 68. gr. stjskr. girdir fyrir ad loggjafinn maeli fyrir um { refsi-

dkveedi ad likamlegum refsingum verdi beitt  tilefni af tiltekinni hétisemi, sja
hér til hlidsjénar 46umefndan d6m MDE 25. aprd 1978, Tyrer gegn Englandi,
(brjti hogg med priki 4 afturendann). Alitaefni ex hvort 1. mgr. 68. gr. stjskr.
setur frekari skordur vid almennu svigrimi lsgzjafans til ad dkveda umfang og
edli peirra refsinga eda refsitegunda sem beita m4 { tilefni af tiltekinni h4tt-
semi. P4 vaknar einnig sd spumning hvort stjérnarskrardkveedid geri einhverj-
ar krifur til démstéla pegar beir dkvarda refsingu, innan skyrra marka refsi-
akveedis, f tilteknu mali. Setur 1. mgr. 68. gr. stjskr. 1.d. einhverjar homlur vid
pvi ad démari deemi mann { 6 4ra 6skilordsbundid fangelsi fyrir pjéfnad, sem
er hdmarksrefsing samkveemt 1. mgr. 244. gr. almennra hegningarlaga, fyrir ad
taka kexpakka tr Hagkaupum 6frjalsri hendi?™ Veeri slik refsing in concreto
Smannidleg eda vanvirdandi 1 merkingn stjérnarskrdrdkveedisins? Ef svo er,
hvar ber ad draga morkin? Métti démarinn { 40urnefndu deemi dkvarda refs-
inguna 3, 4 eda 5 4ra 6skilordsbundid fangelsi 4n pess ad refsidkvordunin veeri
talin brjéta f béga vid hid fortakslausa bann 1. mgr. 68. er. stjskr.?
Ordalag 1. mgr. 68. gr. stjskr. og ofangremdar athugasemdir 1r gremarw
gerd med frumvarpi bvi er vard ad stjérnarskipunarlsgum nr. 97/1995, b.e.

78 Albs. 1994-1995, A-deild, bls. 2094,
72 § deminu er audvitad gefidl ad engar refsiheekkunardstzedur séu til stadar, t.d.-firekun
o.a.frv. Raunar m4 velta bvf fyrir sér hvort pad skipti nokkru mali { pessu samhengi.’
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einkum s hluti peirra sem hofundur hefur skéletrad, benda til pess a8 framan-
greindar spurningar kunni ad eiga réit 4 sér vid skyringu stjérnarskrargkveedis-
ins. Pess skal getid ad af hélfu frefimanna hefur verid byggt 4 pvi vid afmork-
un 4 3. gr. MSE ad fyrirmeeli skvaedising um bann vid émannidlegri eda van-
virdandi medferd hafi ad geyma ldgmarkskrifu til skveeda landslaga um ad gsett
s6 samrzemis 4 milli edlis tiltekinnar hattsemi sem madur hefur haft f frammi og
peirrar refsingar sem hann hlytur eda kann ad hljéta af pvi tilefni.8 Til ndnari
afmérkunar m4 benda 4 ad i MDE 2. mars 1987, Weeks gegn Englandi, er ad
finna r4dagerd um bad ad lengd refsingar kunni, midad vid atvik m4ls, ad vera
béttur { mati & bvi hvort brotid hafi verid gegn 3. gr. MSE. { bvi mali hafdi mad-
ur sem framdi vopnad 14n (e. armed robbery), b4 17 4ra gamall, med pvf ad héta

. eiganda d¢rahtiiar med ¢hladinni startbyssu (e. starting gun) og stolid 35 pence,

verid deemdur 1 lifstidarfangelsi. Vid uppkvadningu démsins hafdi enski démar-
inn Ifst pvi yiir ad hann hefdi deemt hinn dkeerda  lifstidarfangelsi s6kum pess
ad hann veri hettulegur. samfélaginu en ekki vegna edlis verknadarins. MDE
taldi ad 6timabundin vistun einstaklings vegna heettueiginleika hans geeti talist
réttleetanleg 4 grundvelli mannréttindassitmalans ef tryggl veeri ad vistun hans
veeri endurskodud reglulega hjd démstél, sbr. 4. mgr. 5. gr. MSE. A hinn bég-
inn t6k MDE fram ad veeri madur deemdur 1 lifstidarfangelsi vegna brots sem
bessa alfarid 4 grundvelli mats 4 refsiedli verknadar veeri bad verulegum vafa
undirorpid hvort slik refsing samrymdist 3. gr. MSE (,,one could have serious
doubts as to its compatibility with Article 3 of the Convention which prohibits
inter alia inhuman punlshment“ 81

8 54 hér t.d. Stale Eskeland: Strafferes. Cappelen Akademisk Forlag, Oslo (2000), bls. 95,
par sein segir a8 ,forbudene mot umenneskelig og nedverdigende behandling ogs4 inne-
beerer et minstekrav til den nasjonale lovgivning med hensyn til forholdsmessighet mell-
om en handlings straffverdighet og straffen®. 5j4 einnig Erling Johannes Husabg: ,Straf-
feretten og menneskeretiane.” Jussens Venner, hefte 3, (1995), bls. 139, og Ben Emmerson
& Andrew Ashworth: Human Raghzs and Criminal Justice. Sweet & Maxwell, London,
(2001), bls. 481484,

8. MDE 2. mars 1987, Weeks gegn Englandz, 47. mgr. Sjd ndnar Ben Emmerson & Andrew

. Ashworth: sama rit, bls, 481. Vakin skal athygli 4 pvf ad pegar réttindi bau sem varin eru
af 8.-11. gr. MSE eru skert med bvi ad madur (eda eftir atvikum lsgadili} er l4tin sata refsi-
&byrgd kann vid mat 4 bvf hvort skerding umreddra réttinda samrymist efnisskilyrdinu um
naudsyn ¢ lydreedishjédfélagi (e. necessary in a democratic society), sem fram kemur 1 s11-
um pessum dkvaedum, ad vera horft til edlis peirrar refsitegundar sem beiit er og pyngd
refsingar, sj4 hér MDE 7. desember 1976, Handyside gegn Englandi, 49. mgr., og MDE 19.
Sebriar 1997, Laskey ofl. gegn Englandi, 49. mgr. Ekki er t6m til a8 reifa hér ndnar ban
sjonarmid sem hér hafa verid 16gd til grundvallar af halfu MDE { pessu sambandi.
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Eg bendi hér einnig 4 ad freedimenn hafa gengid vt frd pvi { umfjollun um
3. gr. MSE ad dkvadid eigi sér efnislega samsvorun 1 dkveedi 8. vidauka (e.
Eighth Amendment) vid stjérnarskrd Bandarikjanna.82 I beim vidauka eru
peer refsingar bannadar sem eru ,,cruel and unusual®. Er bessi dlyktun m.a.
studd vid pad ad MDE hefur lagt til grundvallar ad undir 6mannidlega eda
vanvirdandi refsingu { 3. gr. MSE falli einnig § dkvednum tilvikum beer refs-
ingar sem teljast ,,6venjulegar” {e. unusual), sbr. MDE 28, mars 2000, Ma-
hmut Kayae gegn Tyrklandi. T 1j6si pessa skal vakin athygli 4 v ad Heesti-
réttur Bandarikjanna hefur skyrt framangreindan 8. vidauka vid bandarisku
stj6rnarskrdna 4 pd 1eid ad hiin hafi ad geyma tiltekna krofu um medalhéf (e.
proportionality) & milli refsiverdrar athafnar og peirrar refsitegundar sem

beitt er almennt eda { tilteknu tilviki, sj4 t.d. Ewing v. California, uppkuved-.

inn { Heestaréii Bandarikjonna 5. mars 2003. { peim démi stadfesti rétiur-
inn fyrri fordeemi um tilvist dkvedinnar medalhéfsreglu { 8. vidauka vid
bandarfsku stjérnarskréna. T hessu méli komst rétturinn hins vegar ad peir-
ri nidurst6du ad loggjsf Kalifornfu (,,three strikes law*) bryti ekki 1 baga vid
umrztt bann 8. vidaukans.3

Réttletissjénarmid krefjast pess ad vidurlsg séu 1 skynsamlegu og edli-
legu samreemi vid afbrotid og sok hins brotlega. Pvi hefur verid haldid fram

82 %i4 hér Peer Lorenzen: Den Europeziske Menneskeretskonvention. Jurist- og {konomfor-
bundets Forlag, 2. dtg., Kaupmannahfn (2003), bls. 109, og umfjsllun um tengsl 3. gr.
MBSE og 8. vidauka vid stjérnarskes Bandarikjanna { riti Mark Janis, Richard Kay & Ant-
hony Bradley: European Human Rights Law, Text and Materials. Clarendon Press, Oxford
(1995), bls. 134139,

8% 1 sgeiofin meekir fyrir um ad madur sem s0ur hefur verid deemdur fyrir tvi eda fleir alvarleg
brot efia ofheldisbrot (;,two or more serious or violent felonies®) skuli fortakslaust hlj6ta s&vi-
langt fangelsi {yrir bridja brot falli bad undir tiltekna tegund 4setningsbrota (e. felony)
6h4ad edli pess ad 60ru leyti. Prifja brot hins démfellda var  bessu tilviki pjéfnadur 4
bremur golfboltum. f d6mi meirihluta Hestarétiar Bandarikjanna sagii m.a. svo i atkveedi
Sandra Day O"Connor, hestaréttard6mara: ,[Tlhe primacy of the legislature, the variety
of legitimate penological schemes, the nature of our federal system, and the requirement
that proportionality review be guided by objective factors [...] inform the final one: The

Eighth Amendment does not require strict proportionality between crime and sentence.

Rather, it forbids only extreme sentences that are ,grossly disproportionate® to the
crime®. Sjd einnig eftirfarandi d6ma: Weems v United States, 217 U.S. 349 (1910) og
Robinson v. California, 370 U.8. 660 (1962), en bar sagdi Heestiréttur Bandarfkjanna,
bls. 669: ,,Even one day in prison would be cruel and unusual punishment for the ,,crime*
of having a common cold.” Sj4 einnig Solemn ©. Helm, 463 U.S. 277 (1983) og Harmelin
v Michigan, 501 U.8. 957 (1991 }; en bar segir-may ;;[The Eighth Amendnent forbids)
only extreme sentences that are grossly disproportionate to the crime.*
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af hdlfu fredimanna ad jafnvel bott syna megi fram 4 ad byngri refsing en
samrymist brotinu geeti haft meiri varnadardhrif er slik notkun varnadar-
4steedna sifferdilega rong og hettuleg af réttaroryggissjénarmidum.®* begar
horft er til pessa, ordalags 1. mgr. 68. gr. stjskr., logskyringargagna og déma-
framkveemdar ad baki 3. gr. MSE, tel ég ad ekki sé hagt ad Gtiloka ad skyra
beri 1. mgr. 68. gr. stjskr. bannig ad hin hafi ad geyma sérgreinda medalhdfs-
reglu sem kunni eftir atvikum ad taka baedi til refsingar in abstracto, b.e.
eins og henni er st { refsiskvadi, og refsiskvirdunar in concreto. A grund-
velli 1. mgr. 68. gr. sijskr. hvili 4 loggjafanum og démstélum sit skylda ad
geeta bess ad edlilegt hlutfall sé 4 milli refsiverdrar athafnar og peirrar refs-
ingar sem dkvaedid mealir fyrir um eda peirrar refsingar in concreto sem

-deemd er hverju sinni hj4 démstélum. [ athugasemdunum ad baki 1. mgr. 68.

gr. stjskr. er tekid sérstaklega fram ad pad ,,[komi] til skodunar [f tengslum
vid fyrirmeelin { 1. mgr. 68. gr. stjskr. um refsingar] hvort tiltekin tegund vid-
urlaga geti 4 einhvern hdtt hlutlegt séd talist 6manniidleg eda vanvird-
andi“.3 Pegar horft er til orfalags greinarinnar verdur varla talid ad hin ni
til annarra tilvika f pessu samhengi en beirra sem virdast augljéslega sirida
gegn almennum sanngirnis- og réttletissjénarmidum.®® Leidir petta hrein-
lega af ordunum dmannidleg eda vanvirdandi refsing.

8. Samantekt-og nidurstodur

Hér ad framan hefur verid leitast vid ad fjalla med nokkud almennum heetti
um bau sjénarmid, tilvik og 4litaefni sem koma til athugunar vid skyringu 4

1. mgr. 68. gr. stjérnarskréar lydveldisins Islands nr. 33/1944. Démstélar hér

4 landi hafa enn sem komid er ekki lyst afstodu sinni svo nokkru nemur til
inntaks dkvaedisins. Pau réttarheimildafredilegu tengsl sem eru 4 milli 1.
mgr. 68. gr. stjskr. og 3. gr. MSE, og st afstada min ad démaframkvaemd
MDE hafi nokkra réstarlega pydingu vid skyringu stjérnarskrarakvasdisins,
leida til bess ad heaegt-er ad leita fanga par um leidbeiningar 1 bvi skyni. P6
er bvi haldid fram og rokstutt { greininni ad 4stzda sé til ad =tla adl fslensk-

8 Jénatan Pérmundsson: Vidurlog vid afbrotum. Bokatitgdfa Orators, Reykjavik (1992), bls.
76. _ ' - -
85 Albt. 1994-1994, A-deild, bls. 2094.
8 Stsle Eskeland ordar bad pannig ad ,,det gielder nok i s4 fall bare i ekstreme tilfeller®,
- sj4 sama rit, bls. 95. ’
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MDE hefur gefid 3. gr. MSE. Hversu vidtackt pad verdur og b4 til hvada til-
vika pad neer er hins vegar 6gjormingur ad segja til um pegar petta er ritad.

f greininni er leitast vid ad fara nokkud skipulega yfir démafrarakvaemd
MDE um almenna afmiérkun 3. gr. MSE sem ég tel ad hljéti ad verda logd til
grundvallar sem mikilveegt skyringarsjénarmid vid tilkun 1. mgr. 68. gr.
stjskr. Lyst er peim efnislega mun sem er 4 inntaki hugtakamma ,,6mannid-
leg” annars vegar og ,,vanvirdandi“ medferd eda refsing hins vegar. Er pvi
haldid fram ad skyrgreining MDE 4 hugtakinu degrading sé bydingarmikil
vid tilkun 4 hugtakinu vanvirdend: 1 1. mgr. 68. gr. stjskr., enda muni ad lik-
indum reyna meira 4 pann hluta dkveedisins en fyrri hlutann vardandi pynd-
ingar og adra dmannidlega medferd eda refsingu sem gerir krofur um beint
ltkamlegt eda andlegt tjén eda verulegar pjéningar eda sdrsauka férnar-
lambsins. Almennri umfjsllun um inntak pessara hugtaka lykur med lysingu
4 eftirfarandi vidmidum sem ég tel rétt ad logd séu til grandvallar vid skyr-
ingu 1. mgr. 68. gr. stjskr., sjd lok kafla 3.4.:

Pad er ekki fyrr en umraeddar athafnir eru 4 grundvelli heildstzeds mats 4 at-
vikum og eftir hlutlegum melikvarda farnar ad valda tilteknum manni tjéni 4
itkama eda =4l eda verulegri hettu 4 sltku tj6ni (6manntidleg medferd eda refs-
ing), eda eru til pess fallnar ad nidurleegja hann eda setja hann { bd adstodu ad
hann 6itist um lif sitt eda likamlegt eda andlegt heilbrigdi (vanvirdandi med-
ferd eda refsing), ad réttindavernd 1. mgr. 68. gr. stjskr. kann ad verda virk.

Riskstutt er { kafla 4 ad 1. mgr. 68. gr. sijskr. dskilur tiltekna malsmedferd af
hélfu rikisins { dkvednum tilvikum, einkum um rannsékn og undirbiining
méls. Pannig verdi t.d. gerd krafa um ad almennt séu ekki teknar dkvardan-
ir um einangrun afplanunarfanga eda gesluvardhaldsfanga nema ad undan-
genginni leknisskodun. P4 verdi almennt ad ganga tt fr4 bvi ad berist stjérn-
voldum triverdug dbending eda keera um radstafanir eda adgerdir af beim
toga sem 1. mgr. 68. gr. stjskr. Iysir beri peim a8 jafnaﬁl ad lata fara fram fuIl—
nagjandi rannsékn 4 fyrirliggjandi atvikum.

I greininni leitast ég vid { kafla 5.2. ad rokstydja pd skodun mfna, medal

annars ad virtri 1. mgr. 68. gr. stjskr., ad verulega cheppilegt sé ad s4, sem

styrir rannsékn opinbers mals, taki dkvordun um einangrun gaesluvarahalds-
fanga. Hef ég b4 medal annars horft til bess hvemlg nd er héttad fyrirkomu-
lagi pessara mdla hér 4 landi.

fkafla 5.3. er fjallad um almenna bydingu 1. mgr. 68. gr. stjskr. begar um
vistun { afplnunarfangelsi er ad reeda. Tekid er fram ad 4 rikinu hvili almenn
skylda 4 grundvelli 1. mgr. 68. gr. stjskr. til ad haga fullnustu refsidéma
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bannig ad gett sé ad likamlegri og andlegri velferd fanga. Eigi pad m.a. vid
um dkvardanir er varda einangrun eda skammtimavistun { 68rum klefa, um
beitinge handjdrna og adra likamlega valdbeitingu og um adgang ad leknis-
bjénustu. P4 fjalla ég sérstaklega um vistun gedsjikra manna i afpldnunar-
fangelst og leitast vid ad rokstydja bd skodun mina ad slik radstsfun geti tal-
ist brjéta f bdga vid 1. mgr. 68. gr. stjskr., a.m.k. pegar ekki er fyllilega tryggt
ad vidkomandi fai pd sérheefdu leknishjénustu sem naudsynleg er midad vid
adsteedur. [ lok kaflans kemst ég ad eftirfarandi nidfurstsdu um tengsl 1. mgr.
68. gr. stjskr. og 3. gr. MSE 1 tilvikum frelsissviptra manna sem vistadir eru
{ umsj4 rikisins:
MDE hefur verid gagnryndur af freedimonnum fyrir varfeerni sina vid tdlkun og
* beitingu 3. gr. MSE { mélum er varda vistun manna f stofnunum 4 vegum rik-
isins. Pad er skodun min, m.a. f ljési pessa, ad pegar frelsissviptir menn eiga f
hlut beri fslenskum démstélum, jafnvel umfram &nnur tilvik sem falla undir 1.
mgr. 68. gr. stjskr., ad leggja sjalfsteett mat 4 réttarleg shrif stjérnarskrérdkvaed-
isins vid mat 4 adstzedum 1 fangelsi og athéfnum beirra sem fara med opinbert
vald 4 svidi refsifullnusiu sem taki mid af islenskum veruleika, Démafram-

kveemd MDE um skyringu 3. gr. MSE 4 pvi ekki ad 8llu leyti vid um skyringu
1. mgr. 68. gr. stjskr. 1 tilvikum sem pessum.

I kafla 6 er fjallad um ghrif 1. mgr. 68. gr. stjskr. 4 réttarstodn Gtlendinga,
t.d. pegar teknar eru dkvardanir um brottvisun peirra dr landi. P4 er fjallad
um skyringu og beitingu stjérnarskidrakveedisins pegar framselja 4 saka-
menn. Par leitast ég vid ad riokstydja pd afstodu mina ad fslensk stjémvild
og démstélar verdi ad taka { hverju tilviki til fullnsegjandi athugunar, ad virtri

1. mgr. 68. gr. stjskr., hvort atvik og adsteedur séu med peim heetti ad ekki sé

rétt ad visa vtlendingi dr landi, shr. IV. kafla laga nr. 96/2002, um itlend-
inga, eda ad framselja sakamenn, sbr. lég nr. 13/1984, um framsal saka-
manna og adra adstod 1 sakamdlum. Vid pad mat legg ég til grundvallar ad
hafa skuli hlidsjén af eftirfarandi vidmidum sem MDE hefur lagt il grund-
vallar vid matid, sbr. 3. gr. MSE:
“Syna burli fram 4 pad med sterkum og mdlefnalegum rékum ad reumeruleg
haita sé 4 pvi ad vidkomandi einstaklingur verdi { méttokurikinu l4tinn ssta
medierd eda refsingu sem falli undir 3. gr. MSE.,

[ kafla 7 er vikid ad bvi dlitaefni hvort 1. mgr. 68. gr. stjskr. geri b4 krofu ad
edbilegt samréémi sé 4 milli deemdrar refsingar og edlis refsiverdrar athafnar.
Lagt er til grundvallar ad ekki sé dtilokad ad skyra beri 1. mgr. 68. gr. stjskr.
bannig ad hun hafi ad geyma sérgreinda medalhdfsreglu sem kunni eftir at-
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vikum ad taka bzedi til refsingar in absiracto og refsidkvordunar in concreto.
Pannig kunni ad hvila 4 loggjafanum og démstélum sd skylda ad geta pess
ad edlilegt hlutfall sé 4 milli refsiverdrar athafnar og beirrar refsingar sem
refsidkvadid meelir fyrir wn annars vegar eda beirrar refsingar sem démstél-
ar deema hverju sinni hins vegar.®
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SKULI MAGNUSSON

[SLENSK FISKVEIDISTJORN OG RETTUR
EIGENDA SJAVARJARDA TII, FISKVEIDA*

Efnisyfirlit

1. Inngangur

2. Hverjar eru heimildir eigenda sjavarjarda til veida tir nytjastofnum innan
netlaga jarfa sinna?
2.1 Hugtakid netlog
2.2 FEru netldg bluti sjdvarjarda?

2.3 Afmirkun netlaga
2.4 Fiskveidiréttur landeiganda f netlégum

3. Takmarkanir 4 fiskveidirétti innan netlaga jardar
3.1 Almennar takmarkanir 4 fiskveidirétti innan netlaga jardar
3.2 Askilnadur um veidiheimildir samkvaemt logum nr. 3871990 um stjérn
fiskveida
3.3 Askilnadur um veidiheimildir og eignarréttarvernd fiskveidiréttar innan
netlaga
- 3.4 Skerdingar 4 veidirétti vegna reglna um veidar krskabéta o.fl.

* Tilefni bessarar greinar er dlitsgerd sem ég samdi ad beidni nefndar um endurskoum laga
um stjérn fiskveida { september 2001. Sa grein sem hér birtist er b6 adeins ad nokkru leyti
byged 4 dlitsgerdinni bétt meginnidurstodur séu baer sému. Dr. jur. Gaukur Jorundsson og
Kar] Axelsson hrl. l4su yfir einstaka kafla greinarinnar og géfu mér gagnlegar dbendingar.
bz fullyrdingar og nidurstidur sem settar eru fram { greininni eru b6 ad sjslfsogdu alfar-
id minar.
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